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Avertissement

Ce guide a été réalisé en collaboration avec notmmla direction des
affaires juridiques, la direction générale de lanaorence, de la
consommation et de la répression des fraudesdatdetion générale de la
comptabilité publique au ministere de I'’économieles finances ainsi que
la direction générale des collectivités localesranistéere de l'intérieur et
de 'aménagement du territoire.

Le Conseil national de la vie associative, saisi®%enovembre 2006, a
donné un avis favorable lors de sa réunion plérmarg0 janvier 2007.

Rassemblant diverses notions, textes et jurispaelece document n’a
gu’une ambition pédagogique et par conséquentraugaleur juridique
par lui-méme.

Ses rédacteurs se réservent le droit de le moddierfonction de
I'évolution de la Iégislation et de la jurisprudenc

Ce guide est destiné aux autorités administratmestionnées a l'article
1*" de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relativex alioits des citoyens
dans leurs relations avec les administrafions

Il s’efforce de prendre en compte les préoccupatidas collectivités
territoriales qui sont confrontées comme les atésradministratives de
l'Etat aux questions portant sur lI'application desrmes relatives aux
marchés publics, délégations de service publicust divers concours
financiers publics dont peuvent bénéficier les pengs morales de droit
privé, en particulier les associations.

Il vise, enfin, & apporter aux dirigeants des assions, partenaires
privilégiés de [laction publique, les informationsécessaires pour
appréhender les caractéristiques de ces diverseat®ou conventions.

1 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux dsoites citoyens dans leurs relations avec les astmditions, article °L: « Sont
considérés comme autorités administratives au dent présente loi les administrations de I'Elees, collectivités territoriales, les
établissements publics a caractére administiesforganismes de sécurité sociale et les autgenismes chargés de la gestion d'un
service public administratif. »



PREAMBULE

» Le 23 janvier 2006, a I'occasion de la cléture deptemiere Conférence de la vie associative, le
Premier ministre a décidé de mettre a la disposities autorités publiques et des associations, un
guide destiné a clarifier les termes de subventiemnarché public et de délégation de service gubli
afin de leur permettre de choisir la procédure laum adaptée a chaque situation et d’identifier,
notamment, les conditions dans lesquelles la tgalenile la subvention peut étre utilisée sans emcour
un risque de requalification par le juge.

b En effet, le rapport du groupe de travail surdasolidation des relations contractuelles entre les
pouvoirs publics et les associations, présidé®asemestre 2005 pat. Jean-Francois COLLINET,
Président de Chambre a la Cour des Comptes, a miévidence, en I'absence d'une définition
juridique de la subvention, la nécessité d’'uneifcdation des termes de subvention, de marché publi
et de délégation de service public.

» Pour y répondre, le guide propose de cerner leomate subvention par I'application de trois

criteres cumulatifs permettant de la distingueralgses formes de dépense publique :

- linitiative du projet qui ne provient pas de I'adté administrative qui finance ;

- l'absence de contrepartie directe pour I'autoritémistrative ;

- l'absence de droit a subventio(selon le principe du caractére discrétionnaieelal décision
d’octroi de la subvention)

» En vue de préciser le régime applicable aux subwes) selon le contenu que le |égislateur a
souhaité lui donner, le guide décrit sous la fodadiches thématiques :

= les formes de financement public qui se distingwtsmtement des subventions par leur objet et
leurs modalités de versement (marché public, mijodrnée, forfait ou dotation...) ;

= les divers concours financiers dont la forme etrkgles peuvent varier selon leurs finalités
(subvention de fonctionnement, d’investissementou)leur forme (subvention en espéce ou en
nature).

k Le choix d’'une procédure inadéquate expose le ayesdire a un risque de requalification de la
dépense et a I'ensemble des conséquences quiatheant.

Le rapport du groupe de travail de la Conférencgigeau ministre de la jeunesse, des sports et de la
vie associativeprécisait notamment :
« (...) toute décision d’attribution d’une subvention estcdétionnaire, ce qui ne signifie pas qu’elle
soit arbitraire. Elle doit étre prise pour des nfstd’intérét général.

« Ainsi, méme si elle n'est pas suffisante, la@wonité du projet associatif a I'intérét général tiétre
pour I'administration une condition nécessaire ackroi de toute subvention, et ce d’autant plus gue
les financements publics aux associations tendestagner, sinon a diminuer, alors que le nompre
d’associations croit et fait émerger de nouvealsobes.
« C’est de I'association qui souhaite faire vivre quojet a I'aide de financements publics que releve
l'initiative de demander, sous la forme d'une suitien, un soutien financier a la collectivité
publique. Celle-ci, souhaitant rendre un serviceiveau a la population dont elle a la charge, pgeut
avoir recours a un autre dispositif juridique, awyen d’un contrat passé dans le cadre d’'un marnché

public ou d'une délégation de service public.

2 Rapport du groupe de travail n° 2 - Mai 2008an-Frangois COLLINET, Président de Chambre, Cour des Comptes, Présidgrbdpe
de travail ;Philippe BACHSCHMIDT, a dministrateur des services, Sénat, rapporteur oupgr de travail.



Cependant, certains gestionnaires publics, au se services de I'Etat et surtout des collectiv|
territoriales, commettent une confusion entre snbwe et prestation de services, entre conven
d’objectifs et marchés publics. Il en résulte dé$écences de traitement significatives pour

tés
tion
es

associations partenaires de l'administration, londgn marché est passé alors que la situation

objective dictait plutét la signature d’'une convent

Cette confusion, préjudiciable pour les associaidend a banaliser le fait associatif. Aussi lginée
de la subvention gagnerait-il a étre mieux déteémigrace a une définition juridique précise. C
permettrait de mieux encadrer les pratiques desiaidtnations et de lever leurs incertitudes dans
choix de la procédure la plus adaptée de colladoraaivec les associations. »
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Les dirigeants associatifs et les autorités adinatises, souhaitant avoir une vision synthétiges d
notions évoquées dans ce guide, peuvent tirertgtefsa consultation.

Il traite des principales questions qui se posent ppérer un choix entre les diverses procédures.

L'introduction précise la diversité des naturesdiglues que peut recouvrir une dépense publique.
Ce mode d’emploi est constitué de quatre sectiaiitamnt chacun d’'un theme :

- La dépense publiqgue engagée a l'initiative d’'une psonne morale de droit public :
celle conditionnée par une contrepartie directe, lenarché public et celle effectuée
dans le cadre d’'un contrat confiant a un tiers la gstion d'un service public dont elle a
la responsabilité, la délégation de service public

- Le concours financier versé sans contrepartie équiente pour la collectivité versante
(dont les subventiony ;

- Lesrisques juridiques a I'occasion de I'engagemertune dépense publique ;

- Les aides d’Etat.

Liste des principales publications portant sur legjuestions évoquées dans ce guide :

. Le rapport du COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

«Les aides publiques aux entreprises : une gouverognune stratégie », sous la direction de |M.
Jean-Louis LEVET, Chef du Service des entreprises éu développement des activités

économiques. ®©ctobre 2003
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP034000643/0000.pdf

. L’étude publiée dans le Courrier juridique des finances et de I'industrie (n°38 —mars €
avril 2006) «L'Etat et les associations : avantages, exigencesisques d'une collaboration,

—

étude réalisée par la direction des affaires juridjues du ministére de I'’économie, des finances|et

de l'industrie.

. Le Conseil dorientation pour I'emploi: RAPPORT AU PREMIER MINISTRE
RELATIF AUX AIDES PUBLIQUES, COE 8 février 2006

® Les subventions publiques notamment visées dclart0 de la loi du 12 avril 2000 relative aux itsades
citoyens dans leurs relations avec les administiatj la circulaire du Premier ministre du ler aélme 2000 ;
la circulaire Premier ministre du 24 décembre 2002.
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INTRODUCTION

LA DIVERSITE DES NATURES JURIDIQUES
DE LA DEPENSE PUBLIQUE




Une part importante de laction publique est mise @uvre sous la forme de charges de
fonctionnement ou de charges d’intervention (trari$fancier).

La notion de concours financier est utilisé dane anception tres large. Elle recouvre toutes les
formes d’aide financiére publique consentie parauterité publiqué.

Les textes utilisent généralement les notions deaars financier, d’aide financiére ou de subveamtio
pour désigner les financements a caractére putidiabsence de définition, seuls des éléments de
contexte peuvent aider a définir le champ d’appibcede la mesure |égislative ou réglementaire en
cause.

Il existe, cependant, des différences significatigelon la nature des textes dans ['utilisatiorce®
notions.

Du point de vue de la forme, les éléments coniitdtun concours financier public recouvrent tous
types d’apports financiers publics en espéce etadure ou d’exonérations de cotisations fiscales ou
sociales, y compris un monopole de gestion de fgmspublics sous la forme de taxes, de
redevances ou de cotisations légalement obligatdioat I'organisme assure la gestion dans le cadre
d’'une mission de service public.

Il s’agit donc des mesures qui ont pour caractgtistde constituer pour celui qui en bénéficie un
avantage dont le fondement peut étre Iégal, régiaite ou conventionnel et se caractérise paritle fa
qu’il établit une différence de traitement par ragppaux organisations poursuivant une activité
analogue, fondée ou non sur un dispositif juridiguetecteur, qui peut étre considéré, dans le gas o
il se développe dans le cadre d’'une activité écamaen comme discriminatoire.

Toutefois, un avantage au sens de concours fimragsialistinct de la notion d’avantage économique
ou commercial direct ou indirect au sens du dreiladconcurrence.

L'octroi d’'une aide ou d’'une subvention par undeamilvité publique ou I'un des ses établissements
s’inscrit dans un cadre juridique complexe quiifiestine analyse au cas par cas.

Par rapport a leur objet, les activités financigralsliques recouvrent trois grandes catégories :

1. ladépense publigue (achats publics) résultant damrat conclu entre I'autorité publique et un
cocontractant sous la condition d'une contrepadiiecte au profit de l'autorité administrative
versante qui doit en principe donner lieu a lachasion d’'un marché public

2. La dépense publique engagée a linitiative d’'unesgrene morale de droit public dans le cadre
d’un contrat confiant a un tiers la gestion d’'urvise public dont elle a la responsabilité ;

3. Le concours financier versé sans contrepartie é&pnte pour la collectivité versante. Ces
derniers se subdivisent en dépense publique deférarengagée en application de dispositions
|égislatives ou réglementaires et en aides atiabisur une base totalement discrétionnaire.

Dans le cadre de ce guide :
- le terme« dépense publigue >désigne I'ensemble des charges publiques de fomaiment et
d’intervention ;
- la notion decontribution financiére vise, conformément a la Circulaire du 3 ao(t 2(f#nt
2.4.1.) portant manuel d'application du code desch#s publics, les subventions sous leurs
diverses formes.

* Le recueil des normes comptables de I'Etat délsitharges d'intervention comme des versemenigésot
par la mission de régulateur économique et sodgal Btat ». Recueil des normes comptables de I'Etmtexé a
l'arrété du 21 mai 2004 portant adoption des regielsitives a la comptabilité générale de I'Etat fiétau JO
n°155 du 6 juillet 2004 — Norme n°2 relative auaiges



Tableau des dépenses financiéeres

Dépenses / Concours financier des personnes moratisdroit public (PMDP)

Réponse a un besoin propre de le
PMDP®

les interventions financiéres
sous la condition d’'une
contrepartie directe au profit de
I'autorité administrative versante
par le bénéficiaire

Réponse aux Externalisation
besoins internes  d’'un service de la
de la PMDP PMDP
(1) (@)

Achat Droit exclusif
par la collectivité accordé a un

publique pour ses organisme pour unt
besoins propres mission de service
public

Marché public Convention
de délégation de
service public

«Subventions pour charges de service

Mission de régulateur économique et social de I'Etgde laPMDP)

« Charges d’intervention » qui correspondent pringpalementaux
concours financiers versés sans contrepartie équieate pour la PMDP versante®

(3)
aide versée sur Aide versée par transfert direct aux bénéficiaires
procédure de dotation
(3a) 3la) (3b) (3b)
«subvention pour
charges de service
public» attribuée aux
opérateurs de I'Etat
Aides a des tiers Aide sur critére Aides attribuées sur une base totalement
identifiées en d'éligibilité en application discrétionnaire par une autorité publique
application de de dispositions législative sous la forme d’un concours en nature
dispositions ou réglementaires ou d’'un concours monétaire.
Iégislatives ou
réglementaires et
inscription spécifique
des crédits en LE|
Avantages en Subventions
nature
Aides indirectes au Aides a I'emploi de
ménages, entreprises e Aides sociales fonctionnement

aux collectivités

territoriales par le biais

d’un opérateur de I'Etat

»Prix de journée, forfait
journalier, dotation
globale de fonctionnemer
>aides aux entreprises

d’'investissement

public» = attribuées aux organismes chargés
d’'une mission de service public pour leur

fonctionnement

t 1 f f

I
Aides d’Etat (5)

Une aide peut étre qualifiée de publique dans |sune ou «son financement est
assuré par des ressources d'origine publique, de®proviennent de I'Etat, des
collectivités territoriales ou de fonds européensyentuellement par le biais
d'organismes et établissements publics, de sociédésconomie mixte ou
d'organismes autorisés a prélever des fonds aupl®s entreprises»

® PMDP : personne morale de droit public

® La contrepartie directe équivalente pour la parsgoublique n’existe pas dans ce cas puisque it@blér contrepartie est la participation
des bénéficiaires a une politique générale, écoqaenisociale ou autre de I'Etat (ou d’une colletditerritoriale). Cette contrepartie n’est
constituée pour I'organisme que par son action méuieontribue a réaliser la politique visée p&tdt. Deux sortes de contrepartie en
faveur de I'Etat de nature et d'objectifs différesbnt donc a distinguer : I'une, directe, matkriell immatérielle venant du bénéficiaire du
versement public, l'autre, constituée de la réisapour partie, d'une politique publique parctian méme du bénéficiaire.

"LFI: Loi de finances initialeLes lois de finances "déterminent, pour un exer@ioe année civile), la nature, le montant et éefition

des ressources et des charges de I'Etat, ainsiéguelibre budgétaire et financier qui en résulatt. 1 de la loi organique relative aux lois

de finances du ler ao(t 2001).

8 Circulaire du 26 janvier 2006, JO n° 26 du 31 jan2006



SECTION |

LA DEPENSE PUBLIQUE ENGAGEE A

L'INITIATIVE D'UNE PERSONNE MORALE
DE DROIT PUBLIC




SOUS-SECTION 1

2

LA DEPENSE PUBLIQUE ENGAGEE
A L'INITIATIVE D'UNE PERSONNE MORALE
DE DROIT PUBLIC ET CONDITIONNEE
PAR UNE CONTREPARTIE DIRECTE :

LE MARCHE PUBLIC
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1.DEFINITION

L'article 1er du code des marchés puBlimnne une définition précise du marché public :

k Un marché public est un contrat qui consacre I'acad de volonté entre deux personnes dotées de la pennalité juridique, ce

qui exclut notamment toute décision unilatérale

¥ Un marché public est conclu a titre onéreuxLe caractére onéreux exprime l'idée d'une chaegant sur I'acheteur. Dans la majorité des cas,
le marché donnera lieu a un reglement financieanN#ins, en |'absence d'un tel versement, le @eaohéreux peut aussi bien résulter d'un abandon
par l'acheteur public d'une possibilité de reckée a I'exécution du marché. Il pourrait s'agar pxemple, de l'autorisation donnée au cocontracta
d'exploiter les panneaux publicitaires installés lsudomaine public, en se rémunérant par les tecgublicitaires y afférentes ou de l'autorisation
donnée au cocontractant de vendre le sable oudekegs tirés d'un cours d'eau dont il a réalistulmge'®

¥ Un marché public est un contrat qui doit répondre aix besoins de I'administration en matiere de fourriures, de services ou

de travaux. «L'objet du marché est un élément fondamental giiédie précisément défini en vue de répondre Basoin de la personne publique.»

¥ Dés lors que le contrat porte sur des prestationsisceptibles d'étre fournies par un autre organismeublic ou privé et dont le prix de revient
peut étre déterminé de fagon relativement préciség régime juridique des marchés publics doit s’aptjuer™.

F «Un contrat de fourniture de services peut étre qudfié de marché public méme en I'absenc Un contrat qui remplit les conditions
de rémunération directepar la collectivité. En effet, la rémunération du service rendu peemgre lade définition d'un marché public peut toutefois
forme d’'une exonération de redevance. La colleétiabandonne un produit au profit du prestatientrer dans l'une des catégories d'exclusions
Cela étant, un tel mécanisme doit étre envisagé kegeréserves suivantes. En effet, un jugemerprévues par l'article 3 du code des marchés
tribunal administratif de Dijo a récemment sanctionné l'abandon par I'achetelnligule sespublics (décret n° 2006-975 du ler aolt 2006).
missions de recouvrement de recettes liées a Igodcdu marché au motif qu'aux termes de l'arti

11 du décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 poréghtment général de la comptabilité publiiCes exclusions sont prévues par les directives
«les comptables sont seuls chargés [...] de I'enemisst [...] des recettes de toute nature quen®2004/17/CE et 2004/18/CE du 31 mars 2004
organismes publics sont habilités a recevoir.» éité jugé de maniere fort explicite que les resequi ont été interprétées par la jurisprudence
publicitaires résultant des contrats de vente desp publicitaires dans un bulletin municipal corcommunautaire.

avec les annonceurs par une société mandatéesfetgiar une collectivité présentaient le caracti
recettes publiques et devaient de ce fait étreurgées par un comptable public ou par un régisdel
recettes qui pouvait étre la société titulaire darahé a la seule condition toutefois qu'elle ¢
régulierement désignée en cette qualité, ce qtaihjgas le cas en I'espéte.

k La notion de besoin de la personne publiqudoit étre interprétée de maniére circonstanciéasl|
tous les cas,_le _marché doit avoir pour objet lsfs@tion de besoins propres directs liés
fonctionnement méme des services de I'administatio bien de besoins propres indirects liés

mise en ceuvre des compétences exercées par I'athatiion.lls comprennent :« non seulement

besoins liés a son fonctionnement propre (ex :adksts de fournitures de bureaux, d'ordinateurs
ses agents, de prestations d'assurance pour sex,l@tc.), mais également tout le champ des be
liés & son activité d'intérét général et qui ledrasent a fournir des prestations a des tiers (earchés
de transports scolaire¥.)

Exceptions : Le droit exclusif accordé a un organise déterminé pour I'accomplissement d’'une
mission de service d'intérét général ou d’intérét@nomique général

Les exceptions a ces principes sont rares et
correspondent a des situations tres
particulieres: Les prestations d’action sociale
ainsi peuvent ne pas relever du code des
marchés publics

Sur cette question voir : Conseil d’Etat, Avis
n° 369315 du 23/10/2008 Fondation Jean
Moulin » : (...) « Toutefois, la qualification
d'action sociale ne peut étre reconnue a ces
prestations que si, par leur contenu, elles
présentent des caractéristiques garantissant
leur vocation sociale et les distinguant des
prestations a caractere purement marchand
ce qui suppose notamment qu'elles ne se

L’article 3-2° du code des marchés publics préuaie disposition d’exclusion de son cha
d’application pour les « contrats de services kenpar une des personnes publiques mentionn
I'article 2 avec une autre de ces personnes p@sliqu avec une des personnes mentionnées ad'@
de la loi n° 91-3 du 3 janvier 1991(...), lorsque la personne publique ou privée caemtante
bénéficie, sur le fondement d'une disposition égeint prise, d'un droit exclusif ayant pour effetu
réserver |'exercice d'une activité & condition gqes dispositions soient compatibles avec le ti
instituant la Communauté européenne ».

Cette exclusion ne concerne que tearchés de services elle n'est accordée qu'a un organis
déterminé pour 'accomplissement d’'umeéssion de service d'intérét générabu d'intérét économiqu
général_justifiant I'exclusion ou la restriction dencurrencesur les marchés de services en ques
Par ailleurs, s'il crée, au bénéfice de son titelaiine position dominante sur le marché de seneo
cause au sens de l'article 82 du traité CE etaktidle L. 420-2 du code de commerce, il ne dog
amener le bénéficiaire a se trouver en situatiabul de position dominante

Enfin, le contenu, la durée et les limites de ksfation doivent étre précisément définis.

bornent pas a offrir des services disponibles
et aisément accessibles, en termes de
localisation et de prix, sur le marché et que
leurs conditions d'octroi et de tarification les
rendent accessibles a I'ensemble des agents,
en particulier ceux a revenus modestes. »

Exemples : Fonds de Coopération de la Jeunessel'&diication Populaire (FONJEP) par I'effet de
loi (loi du 23 mai 2006) ou encore de I'Associatinancaise de Normalisation (AFNOR) par décret

Les jurisprudences francaises et communautairegecgent sur ces différents éléments d’appréciafgdnConseil d’Etat, arrét du 6 juillet 1990,
Comité pour le Développement Industriel et Agricdle Choletais — CODIAC ; Cour administrative d’apge Marseille, 20 juillet 1999, Commune
de Toulon ; CJCE affaire 102/86 Apple and Pear g@veent Council et 154/80 Cooperative Aardappelemiaeplaats).

9 "le nouveau code des marchés publics est entrigeeur le ler septembre 2006 (décret n°2006-8i7%ed aolt 2006, JORF du 4 aolt 2006)

10 ex. : Marchés publics de mobilier urbain, vpar exemple : CE, 4 novembre 2086ciété Jean-Claude Decaugq. n° 247298)

11 Rapport public de la Cour des comptes 19824 pLés relations administratives et financiéres dedtEdes collectivités et des établissements
publics avec des organismes a statut privé submeméis (associations, fondations et GIE)

12 Cf. TA de DIJON, 18 mars 2004, Société Prestact

13 L'article 60 de la loi de finances pour 1963 iiqude que toute personne qui s'ingére dans le recement de recettes ou le
paiement de dépenses, sans avoir la qualité de taishgy, doit rendre compte devant les juridictionsahciéres (risque de
gestion de fait)

14 Cf. § 4.1. Circulaire du 3 ao(t 2006 portant oea'application du code des marchés publics

15 La loi n° 91-3 du 3 janvier 1991 a été partialmt remplacée par I'ordonnance n° 2005-649 duir6 3005 et les décrets pris pour son
application (décret n° 2005-1308 du 20 octobre 280%ecret n® 2005-1742 du 30 décembre 2005 ; tét2005-1008 du 24 aolt 2005 modifiant
le code des marchés publics)
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2.NATURE DU CONTRAT - MARCHE PUBLIC ET SUBVENTION

¥ Contrat de droit public ou contrat de droit privé : le cas des SEM et des GIR.es | ¥ Textes de référence
sociétés d'économie mixte (SEM) et les groupemetisérét public (GIP) sont pour le -Loi n® 91-3 du 3 janvier 199117 modifiee en
contrats conclu en leur nom, soumis aux principasstitutionnels de transparence, | dernier lieu par I'ordonnance n°2005-649 du 6 juin
liberté d’accés a la commande publique, d’égaliérditement des candidats applicat 2005 et les décrets pris pour son application
également aux marchés passés par les entités ssumisode des marchés publics. Si (décret n°2005-1308 du 20 octobre 2005 et decret
marchés de ces organismes n'entrent pas dans fiepctia code des marchés publics, N°2005-1742 du 30 décembre 2005). Les articles
sont néanmoins soumis aux régles de publicité emie en concurrence prévus | 3,4,6 et 13 de la loi 91-3 sont toujours en vigueur
lordonnance n°2005-649 du 6 juin 2005 relative aarchés passés par les persor| -LOI n® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la
publiques ou privées non soumises au code des émamiblics. La soumission & ¢ Prévention de la corruption et a la transparence de
régles est sans effet sur la qualification de @trute droit privé de ces contrats.» Iah vie éC\;Tgmique et des procédures publiques
chapitre V18.

¥ Les contrats passés par les GIP ou les SEM peéwentonclus non seulement en l¢ . . ) .
nom, mais également pour leur compte. En effetantrat passé par une personne pri L0l N°92-125 du 6 février 1992 relative a
en son nom pourrait également avoir été conclu feompte d'une personne publigu [@dministration territoriale de la République, .not
auquel cas cette convention pourrait étre regardéene un contrat administratif (voir, p. article 19.

exemple : TC, 8 juillet 196Fociété Entreprise Peyrd®ec. CEp. 787).
I+ Décret n° 2006-975 du 1er aolt 2006 portant
Observation : Bien que l'article 2 de la loi n° 200168 du 11 décembre 20MURCEF  code des marcheés publics , JORF du 4 aodt 2006
qualifie de contrats administratifs les marchésvaht du code des marchés publics, ¥ Circulaire du 3 aofit 2006 portant manuel
marchés n’entrant pas dans son champ d’applicagoivent néanmoins étre des conti d'application du code des marchés publics J.O n°
administratifs s'ils en remplissent les criteressjprudentiels pertinents. 179 du 4 aodt 2006 page 11665

Ainsi, les GIP étant des personnes publiques,ffltquar ailleurs que les contrats qu'i

passent contiennent des clauses exorbitantes du ainmmun, ou présentent un li¢

suffisant avec les activités de service public aiellgs ils se rattachent, pour qu'ils soit

qualifiés de contrats administratifs. A consulter :

Les marchés passés par les SEM seront en regleatgédés marchés de droit privé dan: I;Bll Igsgggg)gs com[r)nélgilltc)ggASBzi,
mesure ou les sociétés de cette nature sont dmmes morales de dr0|t,pr|\’/e._ll pourr. g juillet 2003 relative au financement des
toutefois en aller autrement si, comme il a étépllis haut, leurs marchés étaient pas opérateurs qui interviennent dans le champ

pour le compte de personnes publiques. de l'accueil et de la réinsertion sociale.

b Circulaire DGEFP no 2002-30 du
4 mai 2002 concernant la distinction entre

. . . , o la commande publique et le
bLes contrats que l'administration signe frequemmawec différents = gypventionnement en matiere d’insertion et

partenaires, notamment des associations, ne sentolpiigatoirement des| ge qualification professionnelles (Bulletin
marchés publics. C'est le fait de répondre a unoibeexprimé par | Officiel du Travail, de 'Emploi et de la

I'administration pour elle-méme qui permet de déficier les marchés publics  Egrmation Professionnelle n° 2002/11 du
des conver_ltlons qui accompagnent, par exempleaicest décisions d'octroi jeudi 20 juin 2002)

de subventions.

¥ Marché public et subventions

F « La distinction entre subventions et marchés pabtie repose pas sul
I'objet du contrat, mais sur I'existence d'un bespréalablement défini par|  Attention : Certaines associations, en
'administration pour la satisfaction duquel ellecourt aux services d'un raison de leur objet, de leur mode de

p rest:?\talre remuner’ée seul fait quen Iesp_ece !es associations 'a:imses_ financement et de la composition de leurs
interviennent dans I'un des domaines mentionnéde des marchés publics , e . . .
organes d’administration et de direction,

ne suffit donc pas a rendre ce dernier applicEbie. - S
peuvent étre considérées comme des

I La subvention constitue une contribution financideda personne publique pouvoirs adJUd'Cat?u_rs au regard de

a une opération justifiée par l'intérét généralisnai est initiée et menée pal I'ordonnance du 6 juin 2005 lorsqu'elles
un tiers. Il s'agira d'une subvention si l'initiatidu projet vient de l'organisme passent des contrats pour leurs besoins
bénéficiaire et si aucune contrepartie directet rdéendue par la personne propre%9

publique du versement de la contribution financi&ans le cas contraire, il

s'agira d'un marché public. La notion d'initiativecouvre non seulement

I'impulsion du projet mais aussi sa conceptioraedéfinition.

16 Cf.: Lettre du 22 ao(t 2002 de la direction d#aires juridiques du ministére de I'économies dimances et de l'industrie (sous-
direction de la commande publique) a la directienl’'ddministration générale d’'un ministére sur plpation de l'article 30 [alors en
vigueur] du code des marchés publics.

17 Modifiée par les lois 92-1336 du 13 décembre2198-122 du 29 janvier 1993, n°95-127 du 8 féviie®5, 96-609 du 5 juillet 1996 et
par I' ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000

18 Loi modifiée par les lois 1995-127 du 8/2/192801-1168 du 11/12/2001, 1996-142 du 21/2/1996668® du 5/7/1996, 2002-73 du
17/1/2002 (pour mémoire) et les ordonnances 20@0d8519/4/2000, 2000-916 du 19/9/2000, 2005-646/6(2005.

% Ordonnance n°2005-649 du 6 juin 2005 relative aaxchiés passés par certaines personnes publiqueivées non soumises au code
des marchés publics
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SOUS-SECTION 2
o5

LA DEPENSE PUBLIQUE ENGAGEE A
L'INITIATIVE D'UNE PERSONNE MORALE DE
DROIT PUBLIC DANS LE CADRE D'UN
CONTRAT CONFIANT A UN TIERS LA
GESTION D'UN SERVICE PUBLIC
DONT ELLE A LA RESPONSABILITE :

LA DELEGATION DE SERVICE PUBLIC
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1.DEFINITION

L'article 3 de la loi MURCEF n° 2001-1168 du 11 débem2001 (L. 1411-1 du CGCT) donne une définitionlale
délégation de service public (DSP) tirée de I'oljetcontrat et des conditions de rémunération desntractants de
I'administration. Elle reprend, pour I'essentieléi n° 93-122 du 29 janvier 1993 et les critégtmblis par la jurisprudence.
Ainsi, aux termes de la loi : « une délégation elwise public est un contrat par lequel une persanaorale de droit public
confie la gestion d'un service public dont elle a la oesabilité a un délégataire public ou privé, dentdmunération est
substantiellement liée aux résultats de I'explioitatiu service. Le délégataire peut étre chargéodstruire des ouvrages ou
d'acquérir des biens nécessaires au service ».

Un avis du Conseil d'Etat, confirmé par la loi MURCEF, affirme que le caractére administratif d'un servce public
n'interdit pas a la collectivité d'en confier I'exé&ution a des personnes privées sous réserve que ses/ices ne soient
pas par leur nature ou la volonté du Iégislateur amombre de ceux qui ne peuvent étre assurés que parcollectivité
publique.

La délégation de service public se caractérise pardis éléments:

» Le lien unissant le délégant au délégataire doit &rnécessairement contractue C.E.. 28 juin 1963, Sieur Narcy
La loi définit la délégation de service public génstrument juridique réalisant | S€ction. - Req. n® 43834
délégation. La notion de contrat se trouve misex@rgue ce qui, ipso facto, fait sol Séc'tionl?Relgnr\:l"eZS gb;lugr
du champ de la définition toutes les délégatiossatutaires », c'est-a-dire prévues : ' '
détermination de la loi ou du reglement ;

¥ Le délégataire doit étre chargé de la gestion et diexploitation du service public.

A défaut, le contrat pourrait n’étre qu'une fournét de moyens pouvant relever du c

des marchés publits;

¥ Par ailleurs, cette définition réaffirme le prineige la distinction entre la maitrise

service public et sa gestion. Seule une colleétipitblique peut détenir la maitrise d

service public, c'est-a-dire gqu'elle peut seulesmiétles compétences pour le cré

I'organiser, lui donner les moyens de sa missioeneassumer le contrble. La gest

proprement dite concerne uniquement l'exécutiorselvice, conformément au cac

juridique préalablement établi. Le principe généhaldroit administratif selon lequel

collectivité confie, sous son autorité et son contrdle, la gestiosatvice public don

elle a la responsabilité, se trouve ainsi réaffirm

k La rémunération est substantiellement assurée par $erésultats de I'exploitation

d’'un service public (principe de la rémunération substantielle, c'ediré- celui de

I'aléa financier)l s'agit du critére principal qui différencie les délégations de service

public des marchés publics)e législateur estimant, sans le dire expressénugrt,le

délégataire doit gérer a ses risques et périleriéce public qu’il a la charge d'exploite

A linverse, si la rémunération du cocontractant eseffectuée par la collectivité et

surtout sur la base d'un prix sans lien avec les séiltats de I'exploitation, le contrat

doit étre regardé comme un marché public et non come une D.S.P.

Magnier

Pour une application du principe

k S'agissant des collectivités locales, l'article2224-1 du CGCT dispose que : «  Cf- : Conseil d'Etat n®157586 du 20
budgets des services publics & caractére industietommercial exploités en rég m‘;rti égggséigﬁ'éte Ac‘zifgog?méi
affermés ou concédés par les communes, doiventégudibrés en recettes et Télématique (SEMSAT)

depenses. » Larticle L. 2224-2 du CGCT précise gt interdit aux communes ¢« considérant que les motifs, ci-
prendre en charge dans leur budget propre des s&pew titre des services publ dessus relevés, [...] ne suffisent pas a
visés a l'article L. 2224-1. Toutefois, le conseilnicipal peut décider une telle prise| établir que la prise en charge par la
charge lorsque celle-ci est justifiée par I'une disons suivantes : 1° Lorsque | Ville de Nice, sur son budget propre,
exigences du service public conduisent la coll@étia imposer des contraint [-.] serait justifie par l'une des
particuliéres de fonctionnement ; 2° Lorsque lecfiamnement du service public exii faiSons mentionnées aux 1° et 2¢ de
la réalisation d'investissements qui, en raisofedeimportance et eu égard au nom Laicle L, 822:5 du code des

d'usagers, ne peuvent étre financés sans augnoengitessive des tarifs ; 3° Lorsq ERiAlTL 155 6 UGl Ui i o
apres la période de réglementation des prix, lpr&gsion de toute prise en charge
le budget de la commune aurait pour conséquencéhangse excessive des tarifs.
décision du conseil municipal fait I'objet, a pedenullité, d'une délibération motivé
Cette délibération fixe les regles de calcul emteslalités de versement des dépense
service prises en charge par la commune, ainslegae les exercices auxquels elles
rapportent. En aucun cas, cette prise en chargeuese traduire par la compensat

la délibération ne précise pas les
"regles de calcul" de la participation
financiére accordée a la SEMSAT;
que, dans ces conditions, celle-ci doit
étre regardée comme destinée a
assurer la compensation pure et
simple d'un déficit de fonctionnement

pure et simple d'un déficit de fonctionnement. tefdiction prévue au premier alin: 9€ GEtt€ SOCiete.»

n'est pas applicable aux services de distributieaudpotable et d'assainissement ¢
les communes de moins de 3 000 habitants et lepgnoents composés de commu
dont la population ne dépasse pas 3 000 habitants.

Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la gméion de la corruption et a la transparence deléconomique et des procédures
publigues (J.0 n° 25 du 30 janvier 1993 ), chapMtearticles 38 et S. Section 2 : Dispositions laggbles aux collectivités territoriales,
aux groupements de ces collectivités et a leutdigsaments publics.

20 Rappelons gu'il existe des marchés publics pbsar la gestion et I'exploitation d’'un servicebfia (voir, par exemple : CE, 7 avril
1999,Commune de Guilherand-Grangés)DA 1999, p. 517 : Le juge administratif a décidé pauicontrat de délégation présentant les
criteres des marchés de le re-qualifier en marchéq La conséquence en a été I'utilisation duecdds MP pour la gestion d'un service
public. Toutefois, cette décision a été prise pa€bnseil essentiellement parce que le contrat B8R» en cause présentait tous les
critéres du marché publites marchés publics n'ont pas pour autant vocatiprendre en charge la gestion d’un service puhirtsi, il
convient de considérer cet arrét comme un cas &eset de ne pas en généraliser les conséquences.

21 (article L. 322-5 du Code des communes replésticle L. 2224-2 du Code des collectivités temiales)
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2.LA DIVERSITE DESFORMES

La gestion déléguée prend la forme d’'un contrat qua pour objet et pour effet de déléguer a une persae

morale de droit privé (le délégataire), une part pis ou moins grande

d'une activité de service public

relevant d’'une collectivité territoriale (le délégant). La gestion déléguée peut étre confiée a unergonne

publique.?

k La Concession La définition classique du contrat de concessisincelle donnée par le
commissaire du gouvernement Chardenet dans laffair'Gaz de Bordeaux" (C.E. 30 mars
1916) : "C'est le contrat qui charge un particuber une société d'exécuter un ouvrage
public ou d'assurer un service public, a ses frrec ou sans subvention, avec ou sans
garantie d'intéréts, et que I'on rémunére en lofiant I'exploitation de I'ouvrage public ou
I'exécution du service public avec le droit de peair des redevances sur les usagers de
I'ouvrage ou sur ceux qui bénéficient du servidalipt

¥ L'affermage est un mode de gestion déléguée d'un service @ubliustriel et
commercial. Les équipements nécessaires a I'egfilmit du service sont remis au fermier
par la collectivité qui en a assuré le financemémt.fermier doit simplement assurer
I'exploitation du service. A ce titre, il doit garir la maintenance des ouvrages et
éventuellement leur modernisation ou leur extendiarrémunération du fermier repose sur
les redevances payées par les usagers. En revdacfeemier est tenu de verser a la
collectivité une contribution destinée a couvrantiortissement des frais initiaux engagés
par la collectivité. Le risque de gestion reposeadsur le fermier. Ce mode de gestion se
rapproche de la concession mais differe de cett@iéte sur deux points : la construction
des ouvrages nécessaires revient a la personnigymibbésponsable et non au fermier ; le
fermier ne conserve pas lintégralité des recettgsies des usagers, puisqu'il doit en
reverser une partie au déléguant.

¥ La régie intéresséeest un mode de gestion mixte du service publicstappuie sur le
concours extérieur d'un professionnel privé, cartrellement chargé de faire fonctionner le
service public. Le régisseur est rémunéré par lladtivité, au moyen d’une rétribution qui
comprend une redevance fixe et un pourcentage esurdsultats de I'exploitatiori.a
collectivité est chargée de la direction de ce seev Le régisseur intéressé
assure la gestion du service pour le compte du g&hé et dispose, par
conséquent, d’'une autonomie limitéEen fonction du niveau de risque assuré par le
délégataire, la régie intéressée résultera d’'uplsimnarché public ou d’'une délégation de
service public.

¥ La géranceest un mode de délégation de service public fauldes mémes principes
que la régie intéressée. Elle a été définie parcimalaire n° 75-634 du 13 décembre 1975
comme : « Fondé sur les mémes bases que la ré§ressée, le contrat de gérance s'en
distingue dans la mesure ou la collectivité désiglele de la fixation des tarifs, différence
fondamentale avec les marchés publics. De pluspllactivité conserve le bénéfice ou, en
cas de déficit, rembourse celui-ci au gérant qu¢ge une rémunération forfaitaire. » Le
risque est, en conséquence, assumé par la caliéctia rémunération du gérant peut, le cas
échéant, étre complétée par des primes liées éstiog du service, ce qui éloigne quelque
peu la gérance de la régie intéressée. >
Quelques arréts ont porté sur des contrats de g#nag répondant pas exactement a
définition de la circulaire de 1975 (CE 8/11/196% des entrep0ts et magasins généraux
Paris, Lebon, p. 534) Un contrat de gérance a pr éjalement requalifi€ en march
d’entreprises de travaux publics (CE 11/7/1986fe®de la Creuse, Lebon p. 610).

D~ —
Q.
o D

Ces diverses formes de gestion sont en principeélégations de S.P. Car le marché public
n'a pas été institué pour que les cocontractantsfssent les prestations objets du march¢ a
des tiers, la gestion d'un service public pour tilgs au contrat entre la collectivité et son
contractant relevant davantage d’'une gestion dé&gbependant, la jurisprudence prend gn
compte moins aujourd’hui le mode de rémunératiore da présence d'un risqud
d’exploitation pour le cocontractant comme critéecla délégation de service public.

Arrét  N° C-458/03 DATE
13/10/2005
AFFAIRE  PARKING BRIXEN

GMBH c/ GEMEINDE BRIXEN ;
STADTWERKE BRIXEN AG

« ... La directive 92/50 s’applique a

des «marchés publics de services»,
définis a I'article 1er, sous a) de celle-
ci, comme «des contrats a titre
onéreux, conclus par écrit entre un
prestataire de services et un pouvoir
adjudicateur». Il découle de cette
définition qu’'un marché public de

services au sens de cette directive
comporte une contrepartie qui est
payée directement par le pouvoir

adjudicateur au prestataire de
services.

Dans la  situation visée, la
rémunération du prestataire de
services provient non pas de

l'autorité publigue concernée, mais
des montants versés par les tiers (au
contrat : les usagers) pour I'usage du
parking concerné. Ce mode de
rémunération __implique _que le
prestataire prend en charge le risque
d’'exploitation des  services en
guestion et caractérise ainsi _une
concession de services publid3es
lors (...)il s’agit non pas d’'un marché
public de services, mais d'une
concession de services publics.(...)

Sur la gérance, Arrét du 7 avril 1999
« commune de Guilherand-Granges »
(AJDA 1999, p. 157) Mme
BERGEAL, commissaire du
gouvernement précisait que le critére
d'absence de risque lié a
'exploitation commencait a se
dégager en droit communautaire pour
définir les marchés publics, le mode
de rémunération du prestataire étant
devenu moins déterminant. Lorsqu'il
y a risque lié a une exploitation pour
le contractant de I'Etat, il ne s'agit
pas d’'un marché.

Attention :

Deés lors que l'activité en cause ne constitue pas service public, la collectivité territoriale peutagir alors en tant qu'autorité
domaniale, et non en tant qu'autorité délégante. Leontrat peut donc étre qualifié de concession d'copation du domaine

public. A ce titre, il ne doit pas faire I'objet dune procédure de délégation de service public.

Mais, il peut également s’agir d’'un marché public sles criteres prévus par I'article £' du code des marchés publics sont réunis.
Tel est le cas des marchés publics portant sur I'stallation et I'exploitation de mobiliers urbains qui prévoient également que le
titulaire sera autorisé a occuper le domaine public

22 Conseil d’Etat, 8 novembre 2000, Société Jean-LBaimard Consultants, Req. 222-208
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SOUS-SECTION 3 :
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CONCLUSION SUR LE MARCHE PUBLIC ET LA
DELEGATION DE SERVICE PUBLIC :

UNE DEPENSE PUBLIQUE
CONTRACTUALISEE
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UNE DEPENSEPUBLIQUE CONTRACTUALISEE

1.- d linitiative du projet vient de l'organisme bénéficiaire et si La circulaire du 3 aodt 2006 portant
aucune contrepartie directe n'est attendue par la @rsonne publique mElLE] ety G srit o
marchés publics (J.0 n° 179 du 4 aolt
du versement de la contribution financiere, il ne put y avoir ni 2006 page 11665) précise que la
marché public ni délégation de service public > subvention constitue :une

contribution financiére de la personne
publique a une opération justifiée par
l'intérét général, mais qui est initiée et
menée par un tiers. Il s'agira d'une
subvention si l'initiative du projet vient
de l'organisme bénéficiaire et si aucune

. 3 o contrepartie directefu  équivalente
k Ces différentes formes de dépenses se distinguedaricentalement de la n'est attendue par la personne publique

2.- les dépenses engagées dans le cadre des marcpéklics ou des
délégations de service public sont contractualisé@scondition qu'’il y ait une
contrepartie directe indirecte ou équivalente

catégorie des concours financiers publics. du versement de la contribution
» La collectivité publique est liée & une personneateoou physique financiére (...>. Ce principe permet
par uncontrat prévoyant une contribution financiére publique. d'operer une distinction nette entre ce

= Ces contrats ont pour objet dans un cadre réglementaire trés Gui releve de la commande publique et
formalisé, pour la collectivité publigue ou touteitra autorité elEataln eleesmEs FUE:
publique, d’obtenir les prestations répondant abe=®ins propres
ou de transférer a un contractant une mission é#mntgénéral

relevant de sa compétence et pouvant étre délégagennant une Il peut également s'agir, pour la
contrepartie représentative de son codt pour legore collectivité¢ public, de prolonger
= |l existe unlien direct entre le financement public et un senge une mission qui releve de sa
individualisable rendu (ou un produit déterminé fourni) par le competence dans le cadre d'une
bénéficiaire de l'intervention financiére publique; ce lien est en association au service public.

principe formalisé par I'existence d’un contratdiit le prix de la
chose et les obligations réciproques

Cour  administrative  d’appel
. . _ . Marseille, arrétn® 99 ma 02079
¥ Dans l'arrét TECKAL (arrét du 18 novembre 1999, G/88), la CJCE a précis date  1/3/2004 - affaire :

que la directive 93/36/CEE du Conseil, du 14 juin 3,98ortant coordination de Groupement agricole d’exploitation

procédures de passation des marchés publics deitfoes (JO L 199, p. 1), e encommun Aurier.

applicable lorsqu’un pouvoir adjudicateur, tel wadlectivité territoriale, envisage ¢

conclure par écrit, avec une entité distincte dealuplan formel et autonome p  ““ 158

rapport a lui au plan décisionnel, un contrat & tibnéreux ayant pour objet y SoZZAChuiiE L .
éveloppement industriel et commercial

fourniture de produits. du Choletais — CODIAC.

Voir aussi Conseil d’Etat, 6 juillet 1990,

Circulaire du 3 ao(t 2006 portant manuel d'application du code des marchédigs (J.O n° 179 du 4 ao(t 2006 page 11665),
paragraphe

b «2.4.2. Les marchés publics se distinguent égaletes délégations de service public. (...) La difiée fondamentale entre un
marché public et une délégation de service puBbulte du mode de rémunération retenuPour un marché public, le paiement est
intégral ... et effectué par I'acheteur public. »

F  Cependant, le Conseil d’Etat (CE 7 avril 1999 Commue de Guilherand Granges ) a jugé dans le cas patilier de la
distribution d’eau par un contrat de délégation deservice public, ayant malencontreusement retenu lesritéres du marché
public, que la rémunération du titulaire pouvait provenir d’un tiers dans un marché. Cette solution ngeut cependant pas étre
étendue d’'une maniére générale.

Dans le cadre de la délégation de service publig, #émunération est tirée principalement de I'expldation du service®

F  Les marchés publics couvrent les besoins progesdheteurs publics, mais peuvent également antéeurs missions d'intérét
général

F  « 2.5.Le cas particulier des contrats de mandat.

Les contrats de mandat conclus a titre gratuiomeé gas, par définition, des marchés publics.

En revanche, un contrat de mandat rémunéré esthiamarché public ne bénéficiant pas d'un quelcemggime dérogatoire .

Lorsqu'elles souhaitent conclure un contrat de mbadec une tierce personne, les personnes publique tenues de se conformer aux
obligations de publicité et de mise en concurrgrases par le code des marchés publics. Ellesrdpae cas par cas, vérifier si le contrat
de mandat porte sur une prestation soumise audesdmarchés publics et analyser s'il s'agit d'vegtq@tion de services, voire d'un marché
de travaux, afin de connaitre les obligations peeter lors de sa passation (...) »

% Tel est le cas lorsque le bénéficiaire final estisager du service ; par exemple un marché payiot pour objet les transports scolaires
ou dans le cas d'une délégation de service publisistant en la gestion d’un service public parassociation et dont le financement
provient pour une part substantielle des usagers.

La part des recettes autres que celles verséedapaninistration était d'environ 30% de l'ensembles recettes pergues par le
cocontractant : CE 30 juin 1999 Syndicat mixte ritément des ordures ménagéres Centre Ouesteteinarnais ; AJDA septembre 1999
p.714
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SECTION I

LE CONCOURS FINANCIER VERSE SANS

CONTREPARTIE EQUIVALENTE POUR LA
COLLECTIVITE VERSANTE
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1.LA DEPENSEPUBLIQUE DE TRANSFERT ENGAGEE EN
APPLICATION DE DISPOSITION LEGISLATIVE OU

REGLEMENTAIRE

Les transferts effectués sur procédure d'instrucont des concours financiers attribugs critéres
d'éligibilité ou sur une base discrétionnaire par une autorité guesli

Parmi les aides sur critere, il existe plusieupesyde concours

qui prennent la forme d'aides Bées

des dispositifs sociaux ou économiquass prix de journée, de dotation globale ou de forfa
¢ CES CONCOURS FINANCIERS NE SONT PAS DES SUBVENTIONS

Les interventions publiques désignées sous I'appell de prix de
journée, forfait journalier ou dotation globale éEnctionnement
recouvrent :

¥ D'une part, deglispositifs réglementés de contrdle des pride services
d’intérét général (établissement sanitaire, somiades secteurs judiciaires,
notamment) offerts a un public déterminé. L'interien de l'autorité
administrative est destinée a fixer, a l'issue daamtréle des propositions
budgétaires du service, un prix opposable a la éis usagers et aux
organismes tiers payants, notamment la sécuritiéalepd’aide sociale, les
assurances complémentaires, etc.

¥ D'autre part, ungrise en charge conditionnelle, sous forme de tiers pay
notamment, des prestations servies ou fourniesuparinstitution en généri
autorisée ou/et habilitée a une personne qui régonmtks conditions légale
d’admission.

¥ Ces formes de financement public (ou privé : sécué sociale, mutuelle
de santé) désignées sous I'appellation de prix deurnée, forfait journalier,
dotation globale ne sont pas dans le champ des <«bsentions » au sens
strict du terme. Elles s’analysent comme un systemee tarification de
prestations de santé ou sociales.

La circonstance que, dans le cas I'aide sociale, itk soit versée par la
collectivité publigue non pas directement a la pemne mais a un
organisme tiers qui fournit une prestation au béné€iaire ne modifie pas la
qualification juridique de cette aide?. ¥

>

¥ Dans la comptabilité¢ du bénéficiaire, le produits darifications (dotatio
globale, prix de journée...) est imputé au crédihd subdivision du compte 7
" Dotations et produits de tarification".

Cette imputation montre bien la nature spécifique aitte catégorie d
financements dont I'origine peut étre publique oivée, puisqu’il peut s'agi
d’une prise en charge d’une mutuelle ou d’'une $éd&ssurance.

Conseil d’'Etat, 6 juillet 1994 n°110494

Comité mosellan de sauvegarde de I'enfance,
de I'adolescence et des adultes sur les prix de
journée « (...) eu égard a l'objet de cette
association et au caractere particulier des fonds
publics ainsi percus, qui ne sont pas des
subventions de fonctionnement mais la
contrepartie de services rendus par les
établissements gérés par elepréfet a, en
I'espéce, fait une inexacte application des
dispositions précitées ; (...) »

Exemple de classification comptable pour les
établissements sociaux et médico-sociaux:

731 Produits des tarifications relevant du | de
l'article L. 312-1 du CASF. 7311 Forfait global
de soins (article 5 loi APA). 7312 Prix de
journée hébergement (établissements relevant
du 5° du | de l'article L. 312-1 du CASF). 7313
Prix de journée (établissements relevant du | de
l'article L. 312-1, sauf le 5°). 7315 Forfait de
soins SSIAD.

Exemple : Les établissements spécialisés, visés a l'aiticB12-1 du code de l'action sociale et des fasjilf®nt autorisés
apres avis du comité régional de l'organisationas®@t médico-sociale et financés par dotatiorbale en application du
décret n° 2006-422 du 7 avril 2006 relatif a latigesbudgétaire, comptable et financiére, et auxlatités de financement et
de tarification des établissements sociaux et neésliciaux et des lieux de vie et d’accueil (ardRe 314-1 et suivants du

CASF).

% Voir Cour des comptes, Arréts, jugements et conications des juridictions financiéres, 1998 (p. 2402000 (p..266-268)
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2.LE CONCOURSFINANCIER ATTRIBUE
SURUNE BASE DISCRETIONNAIRE

Les transferts effectués sur procédure d’instragtieuvent étre aussi des concours financiers adisur une base discrétionnaire
(sur avis) par une autorité publique. lls répondedes conditions fixées préalablement par I'até@dministrative ou elles ont un
caractére purement discrétionnaire. Ils prennefurtae d’un concours en nature ou d’un concoursétare®.

Parmi les concours monétaires figurent les subwestiqui peuvent étre attribuées pour le financerderprojets d'investissement
ou pour le financement d’actions spécifiques odrdis de structure. Ces subventions doivent coric@ula mise en ceuvre d'une

politique d’intérét général.

A. Distinction entre_prestations en nature et subwgtions
} Les concours ou avantages en nature peuvent éesdou indirects et réalisés par le
moyen d'une mise a disposition de moyens : locéiens divers, prét a taux gratuit,
garantie d’emprunt etc. ou d’agents publics (déc?e25-986 du 16 septembre 1985). lls
peuvent étre dénommeés prestations en nature.
F Le code général des collectivités territorialestinigie, au regard des régles de
transparence et de publicité des comptes, lesapi@ss en nature et les subventions.
Ainsi, l'article L. 2313-1 du CGCT dispose que «nBdes communes de 3 500 habitants
et plus, les documents budgétaires, sans préjdegealispositions de l'article L. 2343-2,
sont assortis en annexe (...) 2° De la liste desatoncattribués par la commune aux
associations sous forme de prestations en naturde esubventions (...) ». Ces
dispositions ont d’ailleurs été expressément évesjlérs des débats parlementaires sur
I'article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000
k Ainsi, les prestations en nature ne semblent pamidestre prises en compte
notamment pour I'application du troisiéme alinéd’dsicle 10 de la lono 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens danss relations avec les administrations
qui dispose quex L'autorité administrative qui attribue une subvention doit, lorsque
cette subvention dépasse un seuil défini par décretonclure une convention avec
I'organisme de droit privé qui en bénéficie, défirssant I'objet, le montant et les
conditions d'utilisation de la subvention attribuée»?".

B. Les circulaires du Premier ministre du ler décetowre 2000 relative aux
conventions pluriannuelles d'objectifs entre I'Etat et les associations et du 24
décembre 2002 relative aux subventions de I'Etat awassociations.

F Ces circulaires ne visent pas expressément lestamemen nature dans leur champ
d’application aussi bien pour I'application du dele 23 000 € que dans les procédures
gu’'elles édictent, qui ne font référence gqu’aux taots des subventions versées ou
sollicitées et au controle de «I'emploi des fonelsus » que I'association doit pouvoir
justifier.

kIl n’en va pas de méme pour l'application du derr@inéa de l'article 10 de la loi

Il convient d’opérer une distinction
entre les procédures d’attribution des
subventions précisées par les
circulaires du Premier ministre
précitées et les obligations comptables
des associations.

Les textes régissant le controle des
concours financiers de I'Etat visent de
maniére générale 'ensemble des aides
percues directes ou indirectes.

Ainsi, en particulier, tous les
avantages en nature doivent étre
évaluées et pris en compte dans le
cadre des obligations comptables des
associations et pour I'établissement
de leur compte rendu financier,
compte d’emploi, rapport d’activité
et / ou d’évaluation..

S’agissant des obligations en matiere
de transparence et de publicité qui
s’appliquent aux organismes sans but
lucratif en général, la Cour des
comptes a une interprétation extensive
de la notion de subvention et prend en
compte I'ensemble des aides publiques
directes ou indirectes. Voir également
sur cette question la Directive
européenne D85/413/CEE du 24 juillet

DCRA qui instaure des obligations de transparericelee publicité aux organismes | 1985.
_—

bénéficiaires d’un concours financier puBlic

k Conseil d'Etat n° 155970 ecture du 25 septembre 1995,'Association Connaitre et informer pour valoriienportance des citoyens :
« Considérant, en premier lieu, qu'aucune disposike la loi du 11 juillet 1979 n'imposait la mation desdites décisions refusant la
subvention sollicitée ; qu'en particulier, I'attriion d'une subvention ne constitue pas un drait fEs personnes remplissant les conditions
Iégales pour I'obtenir ;

« Considérant, en second lieu, que, contrairemeatque I'association (CIVIC) soutenait & titrenpipal, le conseil général de la Loire
avait établi des critéres et des priorités pouoat®r des subventions ; qu'en estimant que I'é&tie I'association (CIVIC) ne correspondait
pas a ces critéres et a ces priorités, le conéeérgl n'a pas fondé ses décisions sur des faiésiel@ment inexacts et n'a commis ni erreur
de droit, ni erreur manifeste d'appréciation. »

F Versement conditionnel d'une subvention par unkectivité publique

« Lorsqu'une collectivité locale choisit de subi@mier I'organisation d'une manifestation par wssaiation régie par la loi de 1901, elle
peut décider de subordonner le versement de lzestibm a la réalisation totale ou partielle d'upération donnée ou a la présentation
d'éléments de justification de certaines déper3mss ce cas, l'association ne pourra percevogukesentions attendues avant d'avoir fourni
a la collectivité les justifications réclamées pette derniere. Aucune possibilité d'avance susuesentions a recevoir n'est alors
envisageable. Les collectivités locales ne somffat pas autorisées a effectuer des opératiobsunigue et notamment des avances de
trésorerie. Cependant, les collectivités locales Bores de décider le versement d'une subvensimibtotalement, soit partiellement avant
que l'opération ou la manifestation subventionrigi été réalisée. Des lors, une décision individwiattribution prise par délibération de
I'assemblée délibérante permettra le versemerat sighlvention a I'association. — cf. réponse minéke a la question écrite N 27126
publiée au JOAN le 27/11/1995 page 5046 »

% « (les) versements sur procédure d'instruction satitbués a des bénéficiaires publics ou privésrdmancer des actions ou des projets
déterminés. lIs sont alloués sur la base d’'unetiesion de dossier par une autorité administratbeenpétente. Les éléments constitutifs de
la demande sont définis par les textes qui legimstt. lls sont versés directement au bénéficifuval par les services administratifs de
I'Etat ». Recueil des normes comptables de I'Etat annexar@ié du 21 mai 2004 précité.
27 article 1*" du décret n° 2001-495 du 6 juin 2001 pris poyplization de l'article 10 de la loi n° 2000-321 Huavril 2000 et relatif & la
transparence financiere des aides octroyées ppefesnnes publiques prévoit que « L'obligatiora®clure une convention, prévue par le
troisieme alinéa de l'article 10 de la loi du 12il&2000 susvisée, s'applique aux subventions tomontant annuel dépasse la somme de
23 000 Euros. » .
ZArt. L. 612-4 code de commerce : « Toute assaniadyant recu annuellement des autorités admitiigtsa au sens de l'article ler de la
loi du 12 avril 2000, ou des établissements puldlicaractére industriel et commercial une ou plusisubventions dont le montant global
dépasse un seuil fixé par décret doit établir deaptes annuels comprenant un bilan, un compte sldtaé et une annexe dont les
modalités d'établissement sont fixées par décres. &sociations doivent assurer, dans des cordifiéerminées par décret en Conseil
d'Etat, la publicité de leurs comptes annuels etagiport du commissaire aux comptesLe décret n° 2006-335 du 21 mars 2006 fixe le
montant des subventions et des dons regus a gagirel les associations et les fondations sont s@snd certaines obligations par renvoi
au premier alinéa de l'article L. 612-4 du codeal®merce (seuil de 153 0000 €)
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3.LA NOTION DE SUBVENTION POUR L'APPLICATION DE
L’ARTICLE 10DE LA LOI N°2000-321DU 12AVRIL 2000

a) Distinction des aides et des subventions pouapplication de I'article 10 de la loi n° 2000-321 wl 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relatits avec les administrations (DCRA)

En premiere lecture a I'Assemblée nationale I'éti¢O de la loi du 12 avril 2000 mentionne « ledeai ou
subventions », introduisant une distinction eng® @eux notions, I'une étant d’acception largeytfa plus restreinte.
Le Parlement a eu a cette occasion une interpygtamlontairement étroite de la notiarilisée, préférant a une
proposition extensive du dispositif prévu en premiécture (A.N.) visant : « les aides ou subvergtipubliques », une
rédaction plus circonscrite dans le texte finalementé (« subvention »)qui désigne spécifiguement les
CONTRIBUTIONS FINANCIERES VERSEES SOUS FORME MONETAIRE A UNE A SSOCIATION OU TOUT AUTRE ORGANISME

BENEFICIAIRE .

b) Les subventions pour des projets d'investisseme

Elles sont regies notamment, s'agissant de I'ipat,le décret $99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux subvestic
de I'Etat pour des projets d'investissement. Elfgspour objet « la réalisation de projets d'inigssiment matériel ou
immatériel, pour la mise en ceuvre d'une politiquaé&tét général ».

Pour les aides versées
par les institutions
publiques aux
organismes d'intérét
général, dont les
activités se déploient en
principe dans le secteur
non marchand, la
doctrine administrative
tente d’'une maniere
générale de proposer des
définitions fondées sur

La subvention doit étre affectée directement &lisition d'une immobilisation. Ne sont pas congidécomme des lorigine du projet ou de
subventions d'équipement les versements destindmaacer des remboursements d'emprunts contrackés f I'action. la nature de la

l'acquisition d'une immobilisation ou pour couvies charges d'amortissement de celles-ci. Le veserde la
subvention est effectué sur justification de Idisétion du projet et de la conformité de ses dérétiques avec celles
visées par la décision attributive

c) Les subventions attribuées pour le financement’ahe action spécifigue ou du fonctionnement génératle
I'association

Le groupe de travail présidé en 2005 par M. Jean-fancois COLLINET a adopté la définition suivante dela
subvention: « Qu’elle s’accompagne ou non d’'une conventiorsulvention constitue une contribution financiéere ¢
la personne publique, accordée a la demande dufioéige et justifiée par des considérations reletae I'intérét
général, sans que cette contribution constitue fiex p’'une prestation de services ou d’'une fourretule biens
directement apportée a la personne publique.

La subvention peut étre allouée globalement poutrdwuer au financement de I'activité de I'organisraubventionné,
ou répondre a un besoin spécifique correspondann @bjet précis, congu et mis en ceuvre par le daiéé. Ce
projet peut lui-méme porter sur une opération dédstissement ou sur une action en lien avec lesquas et I'utilité
publiques. Dans tous les cas, le régime juridigtidirencier de la subvention ne reléve pas du cdeg marchés
publics. Il est déterminé par les dispositions edgéntaires le régissant, complétées, le cas échgantes stipulations
contractuelles liant le bénéficiaire et la persorpublique. 3°

d) La décision d’attribution des subventions

I Concernant les subventions attribuées par I'Esandtification peut intervenir soit par la voie d'arrété attributif,
soit par la voie d’'une convention avec I'organidnéeéficiaire.

k S'agissant des collectivités territoriales : Afie €hire cesser des interprétations divergentesuaute la décisior
d’attribution des subventions, la réforme de I'fastion budgétaire et comptable M14 a permis defigale régime de
versement des subventions. Ce régime défini adlart.2311-7 du Code Général des Collectivitégil@iales (CGCT)
est applicable aux départements par renvoi dédiart.3312-7 du CGCT et sera transposé aux régaocsmpter du L
janvier 2008.

Désormais, I'attribution des subventions peut prertobis formes :

1. Une délibération distincte du vote du budget
2. Uneindividualisation au budget des crédits paebérire
3. Une liste des bénéficiaires annexée au budgetutaggat spécifique

F Les deux derniéres ne concernent cependant queubentions dont I'attribution n’est pas assortiecdnditions
(résolutoires, suspensives...). Ces subventions dbarm outre étre inférieures ou égales a 23 00@selas subvention
supérieures nécessitant, sauf exception, la cdoolu$une convention adoptée par délibération dessémblée e
définissant notamment la condition d'utilisationldesubvention attribuée.

L’article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 20pfecise que « l'autorité administrative qui attebune subvention
doit, lorsque cette subvention dépasse un seuihidgdr décret, conclure une convention avec I'oigae de droit
privé qui en bénéficie, définissant I'objet, le rtemt et les conditions d'utilisation de la subventittribuée. Cette
disposition ne s’applique pas aux organismes guiéfiéent de subventions pour I'amélioration, lanstuction,

'acquisition et 'amélioration des logements lafsatsociaux prévues au livre Il du code de la ¢argion et de

I'habitat ». Ce seuil a été fixé a 23 000 € padderet no 2001-495 du 6 juin 2001 pris pour l'aggion de l'article 10
de la loi no 2000-321 du 12 avril 2000 et relatifaatransparence financiére des aides octroyéesepgrersonnes
publiques. Toutefois, une convention peut étreésgguelque soit le montant, lorsqu’elle apparaitroe le mode le
plus adapté de formalisation de la décision daition de subvention.

relation entre
I'opérateur associatif et
la collectivité qui
finance (relation
contractuelle, par
exemple), la
qualification de l'aide
(prix, compensation
financiére, etc.)

Un concours financier
des autorités publiques
n'est pas une subvention
tant qu'il ne confére pas
un “avantage” acquis
sans contrepartie directe
ou équivalenté®

Les conventions confient
d’une maniere générale
ou particuliére une
mission a une
association, fixent le
montant du concours de
I'organisme public et en
déterminent les
modalités. En ce cas, le
régime juridique et
financier des
subventions devrait
s'appliquer, quelle que
soit la dénomination du
concours financier
accordé

b

Définition proposée par la circulaicki 3 ao(t 2006 portant manuel d'application du ettemarchés publics (3.0 n° 179 du 4 aodlt 2006

page 11665): la subvention constitueune contribution financiere de la personne publiquene opération justifiée par l'intérét générahimqui
est initiée et menée par un tiers. Il s'agira d'smbvention si l'initiative du projet vient de Banisme bénéficiaire et si aucune contrepartieaae

n'est attendue par la personne publique du versedeta contribution financiére (..».

2 |es circulaires du Premier ministre du ler décen®00 et du 24 décembre 2002 excluent expressélegisuibventions d’investissement

de leur champ d‘application (ainsi que les finanerts inscrits au budget d’investissement des &sstients publics).
% || faut noter qu’en raison de la réforme des modpératoires de I'administration engendrée pamiaotganique

relative aux lois de

finances, I'administration devrait étre désormdiss présente dans la finalisation de la conception projet d’action gu’elle subventionnera.
L’association devrait toutefois garder la maittisiale de I'impulsion et de la définition de I'amti qu’elle cherche a faire subventionner.

3 'Accord sur les subventions et les mesures cosgieites (SMC)de I'Organisation mondiale du commé®:M.C.) contient une

définition du terme “subvention”. La définition cparte trois éléments fondamentaux: 1) une coniohutnanciére 2) des pouvoirs

publics ou de tout organisme public du ressoritteral d'un Membre 3) qui confére un avantage.
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SECTION Il

LES RISQUES JURIDIQUES ENCOURUS A

L'OCCASION DE L'ENGAGEMENT D'UNE
DEPENSE PUBLIQUE
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1.LES MARCHES PUBLICS ET

LES RISQUESDE REQUALIFICATION

F Contrat ayant pour objet de confier & une personnenorale de droit privé I'exécution méme du
service public

Cour administrative d'appel de Paris, 23 novembre @04, n° 01PA02704, SARL Lutetia Hotel

« Considérant qu'a la demande du département dets-He-Seine, la SARL LUTETIA HOTEL a
assuré I'hébergement de familles en difficulté éfiéimires de l'aide sociale ; que, par suite, ARB
LUTETIA HOTEL doit étre regardée comme ayant conelec le département des Hauts-de-Seine,
contrat ayant pour objet de lui confier I'exécutiméme du service public consistant a assurer
logement des personnes démunies ; qu'il ressoptidess du dossier que le département des Hauts
Seine s'est expressément engagé a prendre en tbmifgais d'hébergement des familles placées |
lui ; que la circonstance que les familles en causaient pergu l'aide sociale du département deme
sans influence sur I'étendue des obligations dartEpent vis-a-vis de la SARL LUTETIA HOTEL ;
que par suite la SARL LUTETIA HOTEL est fondée atemir que cette collectivité est tenue d'assul
cette prise en charge qui constitue la contrepdsiéa mission de service public assurée par dte ¢
demande du département ».

¥ Distinction entre marché public et délégation de seice public : rémunération proportionnelle

au service rendu ne laissant a la charge de l'assation exploitante aucun risque financier :

Cour Administrative d'Appel de Paris statuant au catentieux N° O0PA00879 Lecture du 27 avri
2004: Considérant, en premier lieu, que la communeCdebeil-Essonnes a confié I'exploitation

centre municipal de vacances Lesautiers situé auxOrres a l'associatiorProloisirs afin d'y assure
des séjours de vacances a destination des enfanta dommune, ladite exploitation compren
notamment l'utilisation, la gestion commercialenttetien de I'équipement et la mise a disposidel
fonctionnaires titulaires ; que la prestation aifmiirnie par l'association a la commune était,
application des stipulations de ladite conventiodBmunérée par la commune qui garantissa
I'association un nombre de journées et lui vergaét somme forfaitaire par enfant calculée seldgde
de séjour, outre une somme forfaitaire pour la néselisposition de fonctionnaires_; que ce
rémunération proportionnelle au service rendu, mgiilaissait en outre a la charge de l'associ¢
exploitante aucun risque financier, constituaitpuix versé par la commune en échange de prestati
gue la circonstance que les résultats de I'expilmitaludit centre aient également été liés a ltiggion
de séjours de vacances pour des usagers extéddareommune, auprés desquels 'association
autorisée a percevoir un prix destiné a la rémunéra pu donner audit contrat le caractére d
délégation de service public et lui enlever soraci@re de marché de droit public ; que, par stat
conclusion de ce contrat était soumise, ainsi guedonnait d'ailleurs la commune de Corbeil-Esssy
au respect des regles fixées par le code des nsapalbécs ; (...)

F Un contrat de fourniture de services peut étre quéfié de marché public méme en 'absence d
rémunération directe par la collectivité.

Cour administrative d'appel de Paris, formation pléiiere, 26 mars 2002, n° 97PA03073, Socié
J.C. Decaux

Considérant en premier lieu que si le contratiétig emporte occupation du domaine public, il
saurait pour autant étre regardé dans son ensewmiblme une simple concession domaniale, exerc
des fins exclusivement privatives et commercialegs lors qu'est absente l'une au moins
caractéristiques essentielles des contrats d'ottonpdu domaine public, la précarité, et qu'il v
également a fournir & la commune les moyens ddataebesoin pour assurer les missions d'int
général susmentionnées ;

Considérant en second lieu qu'en l'absence demergede redevances par les usagers de la \
publique et de prise en charge directe de I'exatioit d'un service public, le contrat en cause et
davantage étre regardé comme un contrat de coonaaside délégation de service public ;
Considérant en définitive que par sa nature etafet, qui comporte la réalisation et la fournitae
prestations de service pour le compte de la calleetlocale, ledit contrat entre dans le cha
d'application du code des marchés publics ; quessprestations fournies par la société J.C. DECA
ne donnent pas lieu directement au versement dé@menération par la commune, les avante
consentis par cette derniére du fait, d'une partiaditorisation donnée a cette entreprise d'ebgploi
titre exclusif, une partie des surfaces offertasi@anobilier urbain & des fins publicitaires égudre part,
de l'exonération de tout versement de redevance peocupation du domaine public, doivent €
regardés comme représentant le prix acquitté peoriamune en contrepartie desdites prestations,;
par suite, quelle que soit la qualification choisé les parties et méme s'il reléve par aillearpatie
du régime de la domanialité publique, I'avenaigiéux présente le caractére d'un marché publionso
au respect des regles fixées par le code des nsapliglics pour les marchés passés au nom
collectivités locales ; (...)

La jurisprudence a admis que
certaines prestations relevant de
I'article 30 puissent étre acquises
sans publicité préalable et méme,
éventuellement, sans mise en
concurrence, en raison de leur
objet ou de situations répondant &
des motifs d'intérét général
(Circulaire du 3 aolt 2006
portant manuel d'application du
code des marchés publics, § 9.4.)

Voir sur cette question la
décision du Conseil d'Etat,
section du contentieux, 7e et 2e
sous-sections réunies, n°s
264712, 265248, 265281,
265343, 23 février 2005,
Assaociation pour la transparence
et la moralité des marchés
publics (ATMMP) et autres : « si
certains marchés publics de
service ayant pour objet des
prestations ne figurant pas a
I'article 29 du méme code
peuvent étre passés sans publicité
préalable et méme,
éventuellement, sans mise en
concurrence, en raison de leur
objet ou de situations répondant &
des motifs d'intérét général, il ne
saurait en résulter que tous ces
marchés puissent étre conclus
sans respecter les principes
rappelés par l'article 1ler du
code.»
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2.LA DELEGATION DE SERVICE PUBLIC ET
L’ASSOCIATION AU SERVICE PUBLIC

Face & un contrat liant une association & unectidi territoriale, il faut se demander =La distinction entre la delégation et
les éléments de la définition légale de la délégadie service public sont réunis. I'association au service public.

4 1l existe un risque de requalification de la
relation entre l'association et la collectivité
locale en délégation de service public,
entrainant I'annulation de la procédure et
I'obligation de se soumettre a un régime de
passation particulier.

4 Le premier est celui de I'existence d'une relationtractuelle. Cela signifie qu
toutes les habilitations unilatérales ne rentremé gdans le champ de la loi MURCE
susvisée.

4 Le deuxiéme repose sur la nature de l'activitéitd® les missions de servi
public ne peuvent pas étre prises en charge paedeeur privé et faire I'objet d'un
délégation (exemple : la sécurité). En outre, ponse ministérielle du 23 mars 20
interdit a une collectivité d'avoir recours a urédation de service public pour gérer ¢
patrimoine immobilier locatif. La raison de cetteolpibition tient & ce que seul
comptable public est habilité & encaisser les texele la collectivité?

Il n'y a pas transfert de la gestion d'un service
public a I'association, mais seulement concours
a l'exécution du service public. Elle ne se voit
donc pas transférer la gestion du service.

4 Le troisieme élément est l'exigence d'une rémtio@radu délégataire
substantiellement liée aux résultats de I'explioitatDans son arrét 8yndicat mixte
du traitement des ordures ménageres centre ouesheset-marnais du
traitement des ordures ménagére§SMITOM) du 30 juin 1999, le Conseil d'Etat
précisé que la part de recettes aléatoires, endf@84 de I'ensemble des recettes, é
suffisante pour considérer que le risque d'expliita était réel. Le Conseil d'Etat
procédé a une évaluation au cas d’espece.

Une réponse ministérielle du 20 aolt 2000
concernant les régies de quartiers confirme la
distinction entre I'association au service public
et la délégation du service public. Selon cette
réponse, " les associations dont les ressources
sont principalement ou essentiellement
constituées par des subventions doivent plutot
Cependant, ce pourcentage ne doit pas étre coésidémme une valeur absolue. étre considérées comme collaborant ou
participant a un service public".
Ni la jurisprudence, ni les textes n’ont définimode de calcul ou d’évaluation des risql § Tribunal des conflits N° 02087 du 6
d’exploitation au regard des résultats d’exploiati novembre 1978
Il existe donc un risque de requalification a pastedes contrats. Attention :
Comme l'indique une réponse ministérielle (JO, DeldN, 5 mai 2003, question n° 74¢
du 2 décembre 2002), « le critére de la rémunératipparait donc comme éte
d’application délicate si on retient une approcharditative car il dépend finalement
I'appréciation du juge au cas par cas. ...En ce gncerne le versement d’'une subvent
d’équilibre, le probléme est plus délicat dans lasure ou cela peut avoir pour ef
d’annihiler tout risque d’exploitation pris par d2légataire. Dans ce cas, le contrat |
étre requalifié de marché public. Cependant, sefoarrét récent, le versement d’une te
subvention est compatible avec la qualificatiordékégation de service public dés lors ¢
ladite subvention est calculée en début d'activtépartir d’'un budget prévisionn:
théorique, et qu'il n'y a donc aucune certitude effg’ couvre les besoins réels
cocontractant au fur et a mesure de la réalisatipoontrat (CAA Marseille, 5 mars 20
Préfet du Var). En revanche, si la subvention ektubée en fin d’exercice et assure
marge bénéficiaire au cocontractant, il conviemindtonclure que celui-ci ne prend auc
risque financier et que la convention n'est pasd#légation de service public. ».

Dés lors que l'activité en cause ne constitue pas
un service public, la collectivité territoriale agi
alors en tant qu'autorité domaniale, et non en
tant qu'autorité délégante. Le contrat peut donc
étre qualifié de concession d'occupation du
domaine public. A ce titre, il ne doit pas faire
I'objet d'une procédure de délégation de service
public. La jurisprudence a par ailleurs admis
que des autorisations d'occupation du domaine
0 public peuvent étre assorties d'obligations de
service public (Conseil d'Etat, 5 mai 1944,
Compagnie maritime de ['Afrique orientale).
Dans l'arrét Département du Rhéne du 24
juillet 2003, la cour administrative d'appel de
Lyon a méme considéré que des sujétions
pouvaient étre imposées au cocontractant
(menus adaptés a tous les usagers, horaires
d'ouverture, etc.) sans pour autant emporter la
qualification d'une délégation de service
public®® Cf. aussi fiche précédente pour la
requalification en marché public: Cour
administrative d'appel de Paris, formation
pléniére, 26 mars 2002, n° 97PA03073, Saciété
J.C. Decaux, décision confirmée par le Conseil
d’Etat du 4 novembre 2005 § supra..

La cour administrative d’Appel de Marseille a jugé mars 2001, dans deux arréts rele
a des conventions portant sur I'exploitation dedig routiéres interurbaines, qu’un coni
dont le cocontractant supporte au moins 10% ducitiéfiexploitation constitue un
délégation de service public et qu'il en va de méhm contrat dont le cocontracta
percoit une subvention plafonnée de la collectivité

Ainsi, le tribunal administratif de Lyon (14 juin0Q0, Sté Braytoise d'exploitatic
cinématographique, req. n° 9802569) a annulé libéfétion de la ville de Saint-Etient
confiant a une association la gestion de sallescidéma au titre d'une mission
promotion du cinéma en milieu défavorisé au motié da rémunération de l'associati
gestionnaire était substantiellement assurée paéiltats de I'exploitation.

Face a l'incertitude d'interprétation de cet élémlamotion de risque peut s'avérer utile
plus aisée pour emporter la qualification de délégade service public. Dés lors qu'i
risque est véritablement pris en charge par unnisgee privé, on se trouve en présel
d’une délégation de service public. (La Gazette @@amunes, des départements et
régions du 4/12/2000 page 67)

2 Un arrét de la Cour administrative de Bordeauxjgb®ier 2000, Vigneau) admet que le remboursemantes propriétaires d'immeubles
des dépenses de travaux de branchement soit dé¥égué personne privée par la commune sur laqeegtiesait I'obligation de leur
raccordement au réseau public.
% Question N° 45130deM. Lachaud Yvan ( Union pour la Démocratie Francaise - Gard ) Répgubliée au JO 1626/10/2004
page 8443
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2.LA DELEGATION DE SERVICE PUBLIC ET
L’ASSOCIATION AU SERVICE PUBLIC (SUITE)

¥ Cour administrative d’appel Paris - Arrét n° 0OPA00B79 date 27/4/2004 affaire commune de Corbeil-Essonnes ¢/ Association
Proloisirs : « Considérant, en premier lieu, quedanmune de Corbeil-Essonnes a confié I'exploitadio centre municipal de vacances ...
a l'association ... afin d'y assurer des séjours almnces a destination des enfants de la commutiee Exploitation comprenant
notamment ['utilisation, la gestion commercialentfetien de I'équipement et la mise a dispositierfonctionnaires titulaires ; que la
prestation ainsi fournie par l'association a la wonme était, en application des stipulations detéadonvention, rémunérée par la
commune qui garantissait a I'association un nordbrgpurnées et lui versait une somme forfaitainegrdant calculée selon le type de
séjour, outre une somme forfaitaire pour la misksposition de fonctionnaires ; que cette rémurargiroportionnelle au service rendu,
qui ne laissait en outre a la charge de I'associakploitante aucun risque financier, constituaiprix versé par la commune en échange
de prestations ; que la circonstance que les a¢sulie I'exploitation dudit centre aient égalentatliés a I'organisation de séjours de
vacances pour des usagers extérieurs a la comaumes desquels I'association était autoriséecy@r un prix destiné a la rémunérer,
n'a pu donner audit contrat le caractére d'unegdéih de service public et lui enlever son caractle marché de droit public ; que, par
suite, la conclusion de ce contrat était soumissiajue le reconnait d'ailleurs la commune de GleHEssonnes, au respect des régles
fixées par le code des marchés publics ; (...) »

k Dans son rapport de 2000, le Conseil d'Etat ra@pugle la collectivité ne doit disposer d'aucun esidlg droit, sous peine de voir
l'association gestionnaire n'étre qu'une fictiomgcaun risque de requalification en régie irrégeliéC'est donc a une obligation de
prudence que doivent se soumettre les associatdes collectivités.

F La « délégation fiction »

Dans son rapport de 2000 sur la loi de 1901 le €bd'stat met en garde les associations contrpidleappelle la « délégation fiction ». Il
insiste ainsi sur le dernier critere de la délégatde service public, a savdi principe de non ingérence Or, de nombreuses
d'associations ne disposent pas d'une réelle amtendans la gestion du service confié. Un rappert18968* met en évidence ce
phénoméne en montrant que les difficultés commeroesgue 'autorité délégante fait partie de kasation délégataire (par exemple, un
maire faisant partie du bureau de l'associatiomnsDce cad,association est transparentea I'égard du délégant. On sera souvent en
présence d'une régie irréguliére.

Ik Cour Administrative d'Appel de Marseille statuant au contentieux N° 00MA02343 du 4 juillet 2005 « I'attribution, par une
collectivité publique, de subventions a un orgamisimargé de la gestion d'un service public ne @eetiégalement décidée qu'a la
condition qu'ait été conclu, entre la collectiypidlique délégante et cet organisme, une convedtatélégation de service public
prévoyant 'octroi de ces subventions et préciiantdence qu'elles sont susceptibles d'avoilesitarifs a la charge des usagers ; (...) »

34 Conseil d’Etat : La responsabilité pénale des &gemblics, 1996.
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3.LES RISQUES DE REQUALIFICATION DESSUBVENTIONS

 Contrats, conventions et subventions

Les subventions répondent normalement a l'inigapvivée du projet. Si cette initiative émane dedédectivité, le jugerisque de
requalifier la subvention en délégation de service public ourarché public. C'est une menace juridique corside car cette
requalification entrainerait I'annulation de laidé&mn de signer la convention au motif que la pdoré de passation imposée par la loi
(pour les marchés publics comme les délégatiorsedéce public) n'a pas été respectée.

Concréetement, cela peut entrainer I'annulation ahirat par le juge du contrat et en conséquencegt®ssité d'assurer en régie
I'exploitation du service public en attendant lagadion réguliére d'un nouveau contrat.

« En intercalant entre la catégorie juridique desventions et celle des marchés publics un nouwgae de contrat, le législateur a
suscité un double probleme juridique tenant, d’pad, a l'insertion de cesonventions d’objectifsréées par la loi de 2000 dans la
théorie des contrats administratifs et ouvrantyti&part, la voie a I'apparition d'un véritablsque de requalification des subventions en
marchés publiés ou en délégations de service pulsli§...] Ces incertitudes peuvent étre levées en dunnae pleine application a la
notion de contrats unilatéradi[...]. Ce qui différe [...], c’est la cause : dans ems, c'est lintention d’acquérir un bien ou unvie,
que I'on a soi-méme défini ; dans l'autre, c’esvddonté d'aider a la réalisation d’'une situatiared’on n’a pas définie, ni méme parfois
envisagée, mais que I'on a intérét & voir se réafis>

F Tribunal administratif de Nice du 24 février 2008 chambreM JF KNECHT ¢/ Commune de Nic&l°0105008,
[distinction entre convention de subvention et cention de délégation de service public] : La comeenprévue par
I'article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 20@ative aux droits des citoyens dans leurs katatavec les administrations a pour objet
de définir le montant et les conditions d'utilisatides subventions qui dépassent un certain sesibre attribuées par les autorités
administratives a des organismes de droit privé. $8 distingue d’'une délégation de service pudlice qu’elle n’a ni pour objet ni pour
effet de mettre a la charge de I'organisme de gnoité en cause 'organisation, la gestion et lecfmnnement d’un service public. La
convention signée entre la commune de Nice et B&ogie internationale d’été prévoyait principalemkttribution par la commune
d’une subvention annuelle d’'un montant de 145 @00s en contrepartie d’'un engagement de I'assoniatorganiser a Nice d’'une part
des stages de formation et de perfectionnemeriaetre part des concerts. Les engagements récipsoties deux parties a la convention
ne concernaient donc que les conditions d'utiligaiile la subvention attribuée par la ville & cettsociation, qui existait avant tout
financement communal et dont I'activité restait péleurs indépendante de celle de la commune.telleeconvention ne constitue donc
pas une délégation de service public.

¥ Gestion d’'une mission de service public : conventioConseil d'Etat statuant au contentieux, 8 juin 994, N° 143272Arsenal] :

« Considérant que par une délibération en date9dudl 1987, le conseil municipal de Metz a décidélitérer a I'association "Arsenal"
chargée de promouvoir un lieu de rencontres, deertset spectacles sur le site de I'ancien ardéepal adopté le projet de statuts de
cette association et désigné cing représentantsypm@ager ; que, par deux autres délibérationsiéme jour, il a accordé une subvention
de 1,2 million de francs a ladite association grapvé la mise a sa disposition par la ville deme@ubles communaux concernés ; (...)
Considérant, en premier lieu, que le recours aasseciation pour gérer les activités sus définiescqrrespondent a une mission de
service public, dés lors notamment que les drdit®bdigations de l'association "Arsenal” se trouvetrictement définis par une
conventionprévoyant un contrdle étroit et permanent della die Metz sur les activités et les comptes didaabsociation, ne peut étre
regardé comme illégal en lui-méme, ni comme deraatientraver le controle des élus sur I'emploifaieds publics y affectés ; (...) »

¥ Distinction subvention / contrat de prestation de arvices fondée sur le caractére unilatéral d’une fwvention, méme si celle-ci
s’appuie sur une convention et I'absence de contraftie directe pour la collectivité.

« Considérant qu'il ressort du dossier que, ssmstipulations et sans qu'y puisse faire obstaaitause indiquant que, hors le cas de
résiliation a linitiative de I'éleveur pour causke force majeure, toute résiliation entraineraelmboursement total ou partiel des
indemnités antérieurement percues, cette conventiopas le caractéere d’'une convention de subventivlatérale a raison de laquelle
le seul fait pour le G.A.E.C. L'Aurier, bénéficiaide I'aide, de ne pas remplir ou de remplir pketigent seulement l'une de ses
obligation, impliquerait la résolution rétroactigta contrat et la restitution de l'intégralité desnsnes versées par I'Etat depuis I'origine
mais se présente, compte tenu des exigences etgailbns respectives des parties qui y sont stipuecomme une convention de
prestation desgservices, 'aide de I'Etat devant y tée regardée comme constituant en réalité le prix &munérant ladite

>

prestation... »

¥ Sur la responsabilité d’'une personne publique ddgard d’une association qu’elle subventionne :

Cour administrative d'appel de Marseille, 1 ma82m° 00ma01437, Centre d'animation lodévois sorades jeunes et de la culture.
«[...] Sous réserve de dispositions législativesréglementaires contraires et hors le cas ou ilsasisfait & une demande du
bénéficiaire, I'administration ne peut retirer weision individuelle explicite créatrice de drait,elle est illégale, que dans le délai de
quatre mois a compter de la date a laquelle eité arise..»

Ainsi une délibération d’un conseil municipal allou explicitement une subvention & un organismeléftitive et ne peut plus étre
retirée, méme partiellement par une autre délilmdragauf si le droit a été acquis par fraude olassubvention a une affectation
particuliere et que le paiement a été subordoniaéréalisation de conditions ou d'engagements,mnmoient contractuels, précisément
définis.

Dans le méme sens: Conseil d’Etat du 5 décembi@526épartement de la DordogneConseil d’Etat, 16 février 2005,
n°257253 Commune de SarreguemingSonseil d'Etat, 11 janvier 2006, n°2640&3sociation départementale pour 'aménagement des
structures des exploitations agricoles du départgnde I'Indre; Cour administrative d’appel de Bordeaux du 18rié 2003,
Association départementale d’éducation et de préverspécialisée°99BX02059 ( AJDA 30 juin 2003, p. 1276) ;

% NB : sur ce risque, voir notammelra contractualisation des subventions publiquescidences fiscaleE. Gintrand et G. Gouaislin,
Droit administratif — Editions du Juris-Classeuraini998) etEléments essentiels du droit des subventions puésigl.-M. Peyrical, La

Gazette, 6 mars 2000).

3% Loi n® 93-122 du 29 janvier 1993, art. 40 et snige§ « Les risques de requalification des subeeataux associations en marché public

ou en délégation de service public » ‘D. MOREAUPAJ2002, P.902.

37 « Ceux dans lesquels, sans que soit stipulée éritable contrepartie au versement de la subvenktat encourageune activité dont
I'existence, pour des raisons qui lui sont propessde nature a faciliter 'exécution de ses @spnissions. »
% Conclusions de M. J.-J. Louis, commissaire du gauement, sur CAA Marseille®Imars 2004 (Bulletin juridique des contrats publics

n° 38, janvier 2005).

39 Cour administrative d’appel Marseille, arrét n° ¥@MA079, date 1/3/2004, affaiféroupement agricole d’exploitation en commun

I'Aurier.
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3.LES RISQUES DE REQUALIFICATION DESSUBVENTIONS

¥ Distinction subvention / contrat de prestation de arvices par le lien direct entre le financement des opérations

« Considérant qu'il résulte de l'instruction geéComité pour le développement industriel et ageiclu Choletais"GODIAC) est une
association de la loi du 1er juillet 1901 qui apobijet I'étude et la promotion de toute actionppeca favoriser I'expansion économique
de la région du Choletais ; qu'a ce titre, il reche des activités nouvelles, étudie des implamiatindustrielles et organise I'accueil des
entreprises ; qu'il coordonne l'activité des orgamis qui poursuivent le méme but ; qu'il assisteément les communes du Choletais
qui ont une zone industrielle ; qu'enfin, il metaguvre des actions d'information destinées a t@inmaitre les possibilités industrielles
et agricoles du Choletais ; que, pendant la péribuheposition, qui s'étend du ler janvier 1979 dud&cembre 1981, le budget du
Comité, qui ne facturait pas ses actions aux efisepni aux communes, a été alimenté exclusivepandes subventions versées par la
ville et la chambre de commerce et d'industrie tel@ ; que ces contributions, fixées globalement par cefiei en fonction des
perspectives générales d'action du comité, ne comgondaient pas a des prestations de services indiualisées au profit de la ville

et de la chambre de commerce et d'industrie dee€kolétaient donsans relation nécessaire avec les avantages imméslique la
collectivité localeet I'établissement public pouvaient retirer deas du comité ; que, dés loet,en I'absence d'un lien direct entre

le montant des contributions versées au comité e¢d opérations réalisées par luice dernier ne peut étre regardé comme ayant
effectué de facon générale des prestations decessrei titre onéreux au sens des articles 256 efA2pi@cités du code général des
imp6ts ;

« Considérant, toutefois, qu'au cours de la péréumte I'imposition est en litige, le comité pourdéveloppement industriel et agricole
du choletais a passé avec la ville de Cholet umeardion particuliére qui lui confiait la réalisati pour le compte de cette derniere
d'une étude précisément déterminée et qui prévayine rémunération spécifique de 510 000 F Idiseersée ; que cette activité
constitue une prestation de services effectuéeesoiméreux au sens de l'article 256 du code gkdésampots et doit donc étre soumise
a la taxe sur la valeur ajoutée ; qu'elle n'eshése ni par les dispositions de l'article 256 Brdime code qui prévoit, sous certaines
conditions, le non-assujettissement des personieales de droit public pour I'activité de leursvemrs administratifs ou culturels, ni
par celles de l'article 261-7-1° qui exonérentslevices rendus par les organismes a but non ifuetdés oeuvres a caractére social et
philanthropique ; (...) »

Conseil d’Etat, 6 juillet 1990, N° 88224 Comité pdeidéveloppement industriel et commercial du @tai — CODIAC.

¥ Association transparente et gestion de fait
Selon l'article 11 du décret n°62-1587 du 29 déaenttP62, les comptables publics sont seuls chadgésaiement des dépenses
publiques et du maniement des fonds publics. Leagede fait se caractérise par 'absence d’halitih de la personne ayant détenu ou
manié des fonds publics. L'article 60-XI de ladini 23 février 1963 en établit les critéres :

* I'absence d’habilitation : personne qui n’a pasgualité de comptable public ou qui n'agit pas sleusontrdle et pour le compte d'un
comptable public ;

* la détention ou le maniement direct ou indirectalels ou valeurs irrégulierement extraits de iasead’une personne publique dotée
d’'un comptable public. Les fonds ou valeurs ne eetghas, dans ce cas, leur qualification de depigbtics et les comptables publics
ont une compétence exclusive pour les détenir ®mignier. C’est pourquoi I'association qui est afeea les manipuler (méme pour le
compte de I'Etat) devient gestionnaire de fait.

Le risque de gestion de fait sera d'autant pluadygue l'association présente un caractére tragrgparest-a-dire qu'elle peut étre
assimilée a un démembrement ou a un simple prategede la collectivité. Les fonds publics attri@éune association a travers le
vote d'une subvention ne perdent en effet le camade denier public que si la subvention est cordoa I'objet associatif et si
I'association dispose d'une existence juridiquséeéficie d'une autonomie vis-a-vis de la collégiqui la subventionne. A défaut, les
fonds versés a l'association ne perdent pas leactéae de deniers publics.
Les auteurs de gestion de fait sont déclarés cdriggtade fait par le juge des comptes, qui démamiee I'utilisation des fonds mis a
disposition reléve en réalité de la décision dedasonne publique versante. Cette qualification &nleur charge les mémes obligations
et responsabilités que celles supportées par legptables publics.
Selon la jurisprudence du Conseil d'Etat (CE, 8 1894, ci-apres) et de la Cour des comptes (Cesitdmptes, 24 septembre 1987,
association Madine Accueil), un encadrement degarap entre la collectivité et I'association peraietprévenir le risque de gestion de
fait, les droits et obligations de I'associationat# étre strictement définis dans une conventiémgyant un contrdle étroit et permanent
de la collectivité concernée. Pour pallier le risgie gestion de fait, la Cour des comptes, dansagport public pour 'année 1995, a
préconisé «existence et le respect de conventions défintsdanfacon claire les obligations et les responkt#si des deux parties,
garantissant la nécessaire autonomie de I'assamiagt la surveillance que la collectivité doit ecer sur les conditions d’exécution
d’'une mission d’intérét général financée par dexifopublics ».
Toutefois, I'organisme qui recoit la subventionnsétre transparent, peut étre également privétaliamie pour ce qui concerne
uniguement l'utilisation de la subvention du fagsctlauses de la convention de subven@s lors, les fonds conservent le caractére de
deniers publics pour le maniement desquels la ctiorene constitue pas un titre suffisant, entnafir@énsi la qualification de gestion
de fait (Cour des comptes, 11 septembre 2003, fond#Aguesseau)

b Dans son rapport pour 'année 2006"(partie, chapitre II, section Ftude sur l'intervention des associations dans le
domaine des politiques socialeda Cour des comptes écrikk Pour ce qui est des contréles pouvant étre congaitda Cour, les
ambiguités de la notion d’ « association admirtisiea> doivent étre levées a la lumiére tant derdsprudence de la Cour que de celle
du Conseil d’Etat. Il peut exister, en effet, desaziations alimentées presque totalement paregesurces publiques qui assument des
missions de service public, sans que s'appliqyerisprudence de la gestion de fait qui s’attaalme @ganismes dont 'autonomie n'est
gu'une fiction. Parait décisif & cet égard quesiasation avec laquelle il est traité ait une exise réelle, une consistance et une
|égitimité non contestables, qu’elle dispose d’ao®nomie véritable qui lui permette d’apporter uakeur ajoutée spécifique a I'action
administrative, que les clauses de la conventioncloe avec I'Etat assurent un équilibre financiatisfaisant des opérations
subventionnées et qu’elles regoivent une exacticagipn. »

B Cour administrative d'appel de Paris, 20 avril 2005n° 02PA02193, Commune de Boulogne-Billancourt

« Considérant qu'il ressort des pieces du dossier’gssociation pour la gestion de la patinoirdeeta piscine de Boulogne-Billancourt
a été créée en vue d'assurer, pour le compte d@otamune de Boulogne-Billancourt, la gestion de ddinpire et de la piscine
municipales ; gue cette association était, jusq@&dévrier 1996, administrée par un conseil d'adstiation composé de 13 membres
dont 11 membres de droit appartenant au conseilaipah de Boulogne-Billancourt ; que plus de la tigode ses ressources était
constituée par des subventions municipales ; quierd commune exergait un contrdle prépondéramt lss modalités de
fonctionnement des équipements sportifs gérésamsdciation ; que, dans ces conditions, ladite@aton doit étre regardée, en dépit
de sa forme juridigue, comme ayant la nature damise de la commune.»
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SECTION IV

LES AIDES D'ETAT
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1.DEFINITION ET CHAMP D’APPLICATION

A. L'Union européenne distingue deux champs de servisgublics :

- les services publics non marchands (SIG), pourukesgelle ne se reconnait aucune compétence
qu'elle laisse donc a la compétence exclusive ths Ehembres et de leurs pouvoirs locaux ;

- - les services publics marchands (SIEG), donta#fieme la spécificité dans le droit primaire euéep
en regard notamment des regles de la concurrermiteraairché intérieur. »

Seule la premiére catégorie est exemptée des mdpdives aux aides d’Etat.

Le Traité reconnait aux Etats la liberté de défaes missions d'intérét général et d’en établir rizgles
d’organisation, sous la condition que cette libstgkerce dans la transparence (Directive D 85@HE&/ du
24 juillet 1985) et de respecter notamment le jpmale non discrimination et le droit communautaies
marchés publics et des concessions. A l'occasiotiad@t du 27 septembre 1988 (Etat belge conteét
Humbel et Marie-Thérése Edel.) la Cour préciseiaimpropos de services de caractére éducatif; tgmlon
l'article 60, alinéa 1, du Traité ne sont compridass le chapitre concernant les services queréstgpions
fournies normalement contre rémunération ".

Pour la Cour de Justice « constitue une activish@mique toute activité consistant a offrir desbieu des

services sur un marché donné » (Pavel Pavlov hiBte Pensioenfonds Medische Specialisten, C 18(
184/98).

Selon une communication de la commission sur legces sociaux d’intérét général (1)

« les services sociaux d'intérét général préserigantaractéristiques suivantes : Un fonctionnersantia
base du principe de solidarité requis par la ndectén des risques ou I'absence d'équivalencera ti
individuel entre cotisations et prestations ; uractre polyvalent et personnalisé intégrant Ipsnges aux
besoins nécessaires pour garantir les droits fordtaax et protéger les personnes vulnérablessdtaie de
but lucratif ; la participation de bénévoles etvidontaires ; une relation asymétrique entre ptases et
bénéficiaires ne pouvant étre assimilée a uneioalate type fournisseur — consommateur requérant
principe la participant d’un tiers payant (...) »

B. Le Traité instituant la communauté européenne :
d'incompatibilité des aides d'Etat avec le marcmrun :

« Sauf dérogations prévues par le présent traitéf smompatibles avec le marché commun, dans la rees
ou elles affectent les échanges entre Etats memlagsiides accordées par les Etats ou au moyen
ressources d'Etat sous quelque forme que ce siiagssent ou qui menacent de fausser la concueremc
favorisant certaines entreprises ou certaines patidns» Ce principe, posé dans le premier paragraphe,
complété, dans les paragraphes 2 et 3, par uedifistative d'aides compatibles de plein droiugt liste
non exhaustive d'aides pouvant étre considéréesneocompatibles. Les aides accordées aux entrepr
assurant une mission de service public ne sontngasionnées dans ces listes.

L'article 87 du Traité pose le principe

De son coté, l'article 86, paragraphe 2, préveites entreprises chargées de la gestion de serdigasrét
économique générdl..] sont soumises aux regles du présent traité, notarnmex régles de concurrence
dans les limites ou I'application de ces régledaiepas échec a I'accomplissement en droit ouaérdé la
mission particuliere qui leur a été impartie. Levdtoppement des échanges ne doit pas étre affanteuhe
mesure contraire a l'intérét de la Communauté

C. Définition des aides d’Etat
Au regard de Il'article 87- du traité UE, les aidéStat sont caractérisées par quatre criteres :

I'octroi d’'un avantage sous quelle que forme quscsg

-au moyen de ressources d’Etat,

- favorisant certaines entreprises ou productidrejssant ou menagant de fausser la concurrel
Tout avantage versé a un acteur économegigsant dans le secteur concurrentiekléve d’'une aide d’Etal
dés lors qu'il réunit ces quatre critéres.
La notion d'aide recouvre I'ensemble des avantadjes;ts ou indirects, que les collectivités pubdg
peuvent allouer & une entreprise ou un groupe rdfEiges, notamment sous la forme de subventic
d'avantages fiscaux, quelles que soient leurs farae remises de dettes, d'abandons de créarmetsoid'
de garanties, (...)

D. L’article 88 du traité fait obligation, en son paragraphe 3, de notification préalable Le manquement
a cette obligation expose I'Etat & un risque djélité de 'aide quand bien méme celle-ci pourgtie
déclarée compatibrs.

Sauf indication contraire dans tout réglement enispplication déarticle 89(ex-article 94) du traité ou de
toute autre disposition pertinente de ce derniet, pprojet d'octroi d'une aide nouvelle doit étodifié en
temps utile & la Commission par I'Etat membre coréeui est obligé de fournir tous les renseigmame
nécessaires pour permettre a la Commission de rereme décision.

Toute aide devant étre notifiée n'est mise en ei@tgue sila Commission a pris, ou est réputédr gvis,

une décision l'autorisant (clause de suspensi@nhadtification doit étre effectuée au moyen d'umiagaire
de notification figurant & 'annexe |, partie |, diglement (CE) n° 794/20080F). A partir du ler janvier
20086, les notifications sont transmises électraminent, sauf accord de la Commission et de |'Etathne

notifiant.

«Tableau de bord des aides d'Etat.
Mise a jour du printemps 2005,
COM (2005) 147 final.

Sur la notion d'intérét général :
NOT. Rapport du Conseil d’Etat :
« Service public, services publics :
déclin, reconnaissance », 1994 ;
Didier TRUCHET, « Les fonctions
de la notion d’intérét général dans
la jurisprudence du Conseil d’Etat »
LGDJ, 1977.

Communication de la Commission
sur les services sociaux d’intérét
général (SEC2006- 516 du 26
avril 2006)

Rapport d'information «le

financement des services d'intérét
général » présenté par MM.
Bernard Derosier Christian
Philip, n° 2619 Assemblée

Nationale - 26 octobre 2005

et

40 obligation de natification préalable ne concepas les aides « de minimis » limitées & 200 0008 sins par bénéficiaire et les aides

répondant aux criteres d’exemption (PME, emploifation et petits SIEG).
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1.DEFINITION ET CHAMP D’APPLICATION (SUITE)

Livre vert de la Commission, du

¥ Le défaut de procédure de notification peut étre lord de conséquences Ainsi, la décision de la | 21 mai 2003, sur les services
Commission européenfiaelative au CELF (centre d’exportation du livrarfgais) : 4 'aide accordée au | d'intérét géneralgOM(2003)
CELF pour le traitement des petites commandes\deslid’expression francaise est une aide au sens 270final - Journal officiel C 76
larticle 87.1 du traité. Etant donné que le gowmement francais a omis de notifier cette aide &  du 25.03.2004].

Commission avant de la mettre en ceuvre, celle-étéaoctroyée illégalement. L'aide est cepende

compatible du fait qu'elle remplit les conditionsup bénéficier de la dérogation prévue a l'arti@@.3.d

dudit traité »

*La notion de « compensation de service public £lle correspond au troisieme critere de larr
Altmark : «la compensation ne dépasse pas ce qui est néaegsair couvrir tout ou partie des co(i
occasionnés par I'exécution des obligations deisepublic, en tenant compte des recettes y relatainsi

que d'un bénéfice raisonnable pour I'exécution de abligations>>. A la suite du livre blanc sur le
services d'intérét général , la commission eurap&enélaboré un projet de décision, un projet dective

et un document de travail sur un encadrement corautaite des aides d'Etat sous forme de compensa
de service public furent transmis aux Etats membtesu Parlement européedes trois textes, connus
sous l'appellation de « paquet Monti »ou de « paquékltmark» (par référence a un important arrét de
Cour de justice dans ce domaine) ont été adoptéte pallége des commissaires le 13 juillet 2005.
constituent I'un des volets du plan d'action danddmaine des aides d'Etat, récemment présentiéa p
Commission.

En effet, il ne suffit pas que l'autorité adminidive prenne en charge de maniere conditionnele
prestations de services. Encore faut-il que cette @n charge corresponde a une prestation badie &t

définie et qu’elle soit compensée de maniére jdates le cadre d’'une comptabilité transparenteperéé
selon un mode analytique. Toute entreprise en eharg fois de la gestion d'un SIEG et d'autreisitt

sont également soumises a des regles de transpaterieurs compteslifligation de tenir des comptes
séparés)

" Les interventions des autorités publiques en fadeuteducation, y compris la formation professigte
ne remplissent en général pas les critéres paeicétrsidérées comme des aides favorisant certaines
entreprises ou certaines productions au sensrteléa87 paragraphe 1 du traité, le financemeriade
qualification et de la requalification professiolie® faisant partie des taches traditionnellesktats
membres au profit des travailleurs. Cependantydilss'agit d'actions de formation spécifiquestaa du
systeme général d'éducation et de formation prioiesslle et correspondant aux besoins particutiense
certaine entreprise, d'un secteur ou d'une réfiistervention des autorités publiques dans lesxcdé telles
formations peut constituer une aide au sens dielka87 paragraphe 1 du traité.( 91/930/CEE)

*Concernant les délégations de service publi{®SP), on peut utilement se référer au cas ducBjpd?’,
musée de découverte scientifique, financé par le@uwité et dont I'opérateur est une entreprisgée (le
musée Grévin) qui en retire un « bénéfice raisolenalen référence a la quatrieme condition deétar
Altmark. Toutefois, l'arrét Altmark n'a pas été eati au cas d'espece. Néanmoins, I'absence
surcompensation a permis a la Commission europégaremnclure que l'aide en cause était compati
avec le Traité sur la base d’'une DSP qui n'estfpegment un « service d'intérét économique génér.
SIEG. »

Sur cette question
* Circulaire du 26 janvier 2006 relative a l'applicaion au plan local des regles communautaires de camtence
relatives aux aides publiques aux entreprises (J.6°26 du 31 janvier 2006, page 1602)

“1 Décision de la Commission du 10 juin 1998 (JO H4418 février 1999)
2 Les autres critéres de l'arrét Altmark sont :tfeprise bénéficiaire a effectivement été chargébestécution d'obligations de service
public et ces obligations ont été clairement définiles parametres sur la base desquels estémlautompensation ont été préalablement
établis de fagon objective et transparente ; I@dguchoix de I'entreprise chargée de I'exécutiobligations de service public n'est pas
effectué dans le cadre d'une procédure de mardii€ pe niveau de la compensation nécessaire dé&&Eminé sur la base d'une analyse
des colits qu'une entreprise moyenne, bien géeiigqtiatement équipée en moyens de transport afiouk®ir satisfaire aux exigences de
service public requises, aurait encourus pour éréces obligations, en tenant compte des recetiatives ainsi que d'un bénéfice
raisonnable pour I'exécution de ces obligations.
“3Décision de la Commission du 8 septembre 2004 &30 L 135 du 28 mai 2005 p. 21
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2.LES OBLIGATIONS COMMUNAUTAIRES

Principe :

Tout projet de financement public a des entreprideis étre notifié a la Commission européenne et
approuvé par elle préalablement a sa mise en ofiura la publication de sa base juridique). Aursade
son analyse, la Commission vérifie que ces meswesquent pas de créer des situations de disttrsie
concurrence.

Exceptions a I'obligation de notification :

aides constituant des mesures générales, appbcabieutes les entreprises, quels que soient le
secteur d’activité et la localisation

aides entrant dans le cadre de régimes couvertsgaautorisation de la Commission

aides respectant tous les critéres d’'un des réglesntBexemption de la Commission (reglement
emploi, réglement petites et moyennes entreprigggement formation, réglement de minimis, « petits
SIEG »)

Sanctions éventuelles en I'absence de notification

un tribunal administratif francais peut annulerid&a pour illégalité et demander son
remboursement intégral

la Commission peut déclarer I'aide incompatiblecale traité et demander son remboursement
assorti d'intéréts financiers sur les dix derniéxesées

Conséquences pratiques :

les délais d’examen de la Commission étant en géd&u moins six a huit mois, une notification
trés en amont des projets de texte est nécessaire

Procédure :

remplir les formulaires types de notification éledm par la Commission, les transmettre au
Secrétariat général des affaires européennes (S@AHE) validation interministérielle avant envoi a |
Commission

la Commission a deux mois pour prendre une décisian demander des informations
complémentaires

Références :
- articles 86 a 89 du traité instituant la Communautédpéenne
- réglements CE n° 1998/2006 du 15 décembre 200®/2061 du 12 janvier 2001 concernant
I'application des articles 87 et 88 du Traité
- circulaire du Premier ministre du 26 janvier 2006 $application au plan local des regles
communautaires de concurrence relatives aux aiglggpes aux entreprises
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3.LE CASPARTICULIER DESAIDES AUX ENTREPRISES
LA CONDITIONNALITE D' EMPLOI DES AIDES PUBLIQUES LOCALES
AUX ENTREPRISES

En ce qui concerne les aides des collectivitésiguid aux entreprises, celles-ci peuvent prendi@ae de la subvention.
Cependant, si on applique les critéres qui permiette définir la notion de subvention [I'initiatike projet qui ne provient pas de
l'autorité administrative qui finance ; I'absence dontrepartie directe pour l'autorité administratj I'absence de droit a
subvention ] lesecond criterefait défaut. En effet, le CGCT, dans son titre tiEkux actions de développement économique des
collectivités territoriales et leurs groupementssvpit que les aides aux entreprises doivent apour objet la création ou
I'extension d’activités économiques (article L.15A#lu CGCT).

Les collectivités territoriales et leurs groupensesant juridiquement fondés, lorsqu’ils attribudas aides aux entreprises,
a imposer des conditions notamment en termes déaméu de maintien d’emploi (1).

Si les aides publiques locales peuvent étre aiséréenpérées en cas d'attribution dans des condifioéguliéres, il n'en
va pas toujours de méme pour les aides accordgeberément, lorsque I'entreprise ne respecte passeeriori les engagements
pris en contrepartie de l'aide.

LES COLLECTIVITES TERRITORIALES SONT EGALEMENT FONDEES A METTRE EN EUVRE CER TAINES
PROCEDURES DE CONTROLES, ET A EXIGER LE REMBOURSEMENT DES AIDES (2).

1) Possibilités juridiques pour les collectivitésdrritoriales d'imposer des contreparties en rapportavec la finalité de
l'intervention

L'article L.1511-4 du CGCT dispose qudes collectivités territoriales et leurs groupertge déterminent la nature et le
montant des garanties imposées, le cas échéantrateprises bénéficiaires de I'aide ainsi qu'aredirigeants »

Ces garanties peuvent étre stipulées dans desrt@msconclues avec les entreprises bénéficidiesonclusion d’'une
convention est d'ailleurs rendue obligatoire daegains cas, par plusieurs articles Iégislatifs@G.C.T. ou, s’agissant des
subventions aux organismes privés excédant 23 0fisepar la loi du 12 avril 2000 relative aux tsales citoyens dans leurs
relations avec les administrations et le décred flin 2001.

De plus, la jurisprudence a reconnu la possibiéité)'absence de texte, d'imposer des contrepadtiéside, par exemple
en termes de création d’emplois (CE, 3 novembr& 1@8mmune de FougerolleAJDA 1997, p. 1010).

Ces contreparties garantissent que linterventionrguit un but d'intérét général (développementnéatique ou
protection des intéréts économiques et sociaua gepulation), seul a méme de justifier I'avantegecurrentiel qu’apporte I'aide.

Cependant, une limite semble s’imposer en ce goceme les garanties susceptibles d'étre demaraiéegntreprises
bénéficiaires : les conditions fixées doivent @&mnerapport avec les objectifs affichés des aidass des limites des compétences
reconnues aux collectivités territoriales (créatimaintien des emplois pendant une certaine durée...)

Par ailleurs, des conditions en rapport avec Iciifieles aides, ce qui est en principe le cas fEsiconditions portant sur
la création d'emploi, pourraient toutefois étrectiannées, dans la mesure ou elles seraient inddstgsaavec les régles du droit
communautaire (par exemple, 'engagement san<lidgtdurée, de ne pas délocaliser les établisseraglés, qui pourrait étre
jugé contraire aux principes de libre établisseneedie libre prestation des services).

2) Suivi, contrdle et sanctions des aides attribuge

Deés lors que la collectivité a imposé des conditian’attribution des aides, elle est parfaitenfentée a instituer une
procédure de remboursement lorsque I'entrepriseéatise pas les objectifs prévus (ex: CAA Paris, @ai 1993,Société
RénovecpDr. adm. 1993).

LES COLLECTIVITES TERRITORIALES SONT EGALEMENT FONDEES A METTRE EN EUVRE C ERTAINES
PROCEDURES DE CONTROLES, ET A EXIGER LE REMBOURSEMENT DES AIDES, MEME S| CELUI -Cl PEUT S AVERER
DIFFICILE A OBTENIR EFFECTIVEMENT

Par ailleurs, les chambres régionales des comP®R€) jouent en la matiére un réle important de datpréventif
- Le retrait des aides publiques accordées dans desndlitions irréguliéres

Le retrait pour des raisons d’opportunité d’'unesdééjalement attribuée présente un caractére lieégi peut engager la
responsabilité pour faute de la collectivité (CAAarites, 8 novembre 1998 ommune de Faye-d’AnjplAJDA 1996 p.331).
L’octroi d’'une aide réguliere est en effet un aotéateur de droits (CE, 28 juillet 1993pmmune de Faye-d’Anjou c/Association
Chant’Lavie Lebon p. 658)

Le retrait est toutefois possible, notamment dansak d’'une aide attribuée dans des conditiorgal& et I'autorité ne
dispose que d’'un délai de quatre mois pour effedeuestrait (CE, 26 octobre 200Lernon AJDA 2001, p1037).

- Les procédures de contrdle

Les collectivités territoriales ne peuvent, en $ahce de texte, se donner des prérogatives délerde qui peut nuire a
I'efficacité des mesures prises pour exiger dedreparties aux aides. Certains textes offrent foiseles possibilités de vérifier le
respect des conditions d’attributions des aides.

Ainsi, l'article L. 1611-4 du CGCT prévoit quetoute association, toute ceuvre ou entreprise tagegu une subvention
peut étre soumise au contrdle des délégués delllectaité qui I'a accordée (...).»L'entreprise peut notamment étre tenue de
présenter ses documents comptables. Par aillelastrel textes prévoient des dispositions assezhpmopour certaines formes
d’interventions (L. 2313-1 pour les garanties d’eamp...).

L'article 10 de la loi du 12 avril 2000 impose awrganismes privés recevant des subventions ungatibin de dép6t a la
préfecture, a des fins de consultation, de leugbtjdeurs comptes, les conventions relatives abxentions et leur compte-rendu
financier. Le décret d’application du 6 juin 200koaitefois fixé un seuil élevé pour I'applicatioe dette obligation (montant
annuel supérieur & 153 000 euros), dispensantdensette contrainte la plupart des bénéficiaitessies publiques locales.
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3.LE CASPARTICULIER DESAIDES AUX ENTREPRISES (SUITE)

- Le controle exercé par les chambres régionales desmptes (CRC)

La chambre régionale des comptes juge, dans senrtebensemble des comptes des comptables pulgie<ollectivités
territoriales et de leurs établissements publigsiajue les comptes des personnes qu'elle a déslenénptables de fait. Il s’agit des
établissements, sociétés, groupements et organismekque soit leur statut juridique, auxquels deBectivités territoriales et
leurs établissements publics apportent un condinascier supérieur a 1 500 euros ou dans lesquidedétiennent plus de la
moitié du capital ou des voix dans les organedégdints ou exercent un pouvoir prépondérant desidéabu de gestion.

Les organismes dont la gestion n'est pas assugtieregles de la comptabilité publique et qui fiéret d'un concours
financier excédant le seuil précité peuvent étededgent soumis aux contrdles des juridictions fonenes.

Mais au-dela de ces prérogatives classiques, le gédéral des juridictions financiéres prévoit pseCRC peuvent informer
a tout moment les représentants de I'Etat de dispos fiscales ou budgétaires (comme des aidesatmeprises) susceptibles de
mettre a mal les finances locales.

- La mise en ceuvre d'une sanction

Sur le plan juridique, en cas de non-respect de esgmgements par I'entreprise, le principe d'unenatele de
remboursement est admis par la jurisprudence, niérsgue la décision institutive ne prévoit pas dection (CE, 8 juillet 1988,
SabdecRFDA 1988 p. 743). Cependant, la condition lide éréation ou au maintien d’emploi doit avoir él&irement posée (TA
de Rouen dans son arrét dudtobre 1995Société Germain/B3il

La collectivité doit également respecter une pracgédontradictoire permettant a I'entreprise desg@néer sa défense. (CE,
11 décembre 199ZFociété InefarRFDA 1993, p.131). La loi du 12 avril 2000, quanelle, précise dans son article 24 que les
décisions individuelles ne peuvent interverqu’apres que la personne intéressée a été miseéndende présenter ses observations
écrites et, le cas échéant, sur sa demande, deswaiti®ns orales »

S'agissant du droit communautaire, le traité CE @8-2) et ses réglements d'application prévoierg procédure précise
de récupération, par I'Etat membre, des aides déesrsans notification préalable (aide#iégales ) et des aides déclarées
incompatibles avec le marché commun par la Comamissi

Si I'Etat membre ne respecte pas son obligationrédeipération, la Commission peut saisir la CJCE fnx de
condamnation de I'Etat membre en manquement, &sswntuellement d’'astreintes. Dans ces hypothésés du 13 aodt 2004
relative aux libertés et responsabilités locales anka charge de la collectivité locale concerriéblibation de récupération des
aides et les éventuelles sanctions financiérestaésul’'une condamnation en manquement. Il conwlenhoter que le juge national
peut lui-méme constater l'illégalité d’'une aideémposer sa récupération.

Ces regles ne paraissent toutefois pas s'appligeemaniére évidente aux aides régulierement acesrdtfrsque
I'entreprise, a posteriori, ne respecte pas seagaments.

D’un point de vue pratique, & supposer que I'opputé de la demande de remboursement ait étééerifa collectivité
prend une délibération annulant 'aide et émeitile tle recette correspondant.

Le recouvrement effectif des aides peut néanmadaverer difficile en raison notamment du fait qtagticle L. 1617-5 du
C.G.C.T. prévoit qu'en cas de contestation du tlieerecette devant le juge administratif, la foezécutoire du titre est
suspendue jusqu’au prononcé de la décision détniti
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Annexe 1
REGLES DE COMPTABILISATION DESDEPENSESPUBLIQUES

| .Du point de vue de la comptabilité de I'Etat, taites ces activités sont des charges qui sont répmiées dans les catégories
suivantes :

»Les charges de fonctionnement direct qui intégnetamment les achats44 ;

»les charges de fonctionnement indirect qui sonslgsentions pour charges de service public ;

»les charges d'intervention qui sont principalendes transferts.

Selon la norme comptable n°2 relative aux charggaite du recueil des normes comptables de I'ftatité :

»les subventions pour charges de service publicespondent « aux versements effectués par I'Etptaifit des opérateurs afin de couvrir
leurs propres charges de fonctionnement, engendrée$exécution des politiques publiques releveatla compétence directe de I'Etat
mais que ce dernier leur a confié, et dont il comsde contr6le. Ces versements ont pour contrépdatréalisation des missions confiées
par I'Etat ». Les opérateurs de I'Etat sont desbéitssements publics nationaux, des groupementsédénpublic et parfois d’organismes a
but non lucratif dont I'activité est étroitementoauré par I'Etat et dont il contrdle et « consoliddes comptes. Leur liste est limitativement
énumérée par circulaire de la direction du budgetrdinistére de I'économie, des finances et de Watde™.

»>les charges d'intervention « sont des versementivésopar la mission de régulateur économique efascde I'Etat. Les charges
d’intervention comprennent :

L] les transferts, versements sans contrepartie étgnte comptabilisable et significative d’échangkeafiés soit directement par
les services de I'Etat, soit indirectement par teirmédiaire d’organismes tiers, relevant le plusngent du périmétre des
opérateurs des politiques de I'Etat dans leur rdle redistributeur au profit (...) des ménages, emiseg, collectivités
territoriales et autres collectivités (...).

. Les charges résultant de la mise en jeu de la gerate I'Etat. »

Elles correspondent notamment aux versements lilesadispositifs sociaux ou économiques, aux iekgions financieres publiques
particulieres, aux subventions d'investissement,abventions versées sous forme monétaires oaides directes réglementées.

Il. Du point de vue de la comptabilité des collectiités territoriales et de leurs groupements.

Ces dépenses figurent en charges de fonctionnesner® qui concerne les « contingents et contribatabligatoires » et les « subventions
de fonctionnement versées ».

] les « contingents et contributions obligatoiresnsegistrent des contributions au fonctionnementartt d’'organismes, rendues

obligatoires par la loi, en particulier I'aide salei aux départements, la contribution au servicenidie et les contributions au Centre
national de la Fonction publique territoriale,....

» les « subventions de fonctionnement versées >gisinent les concours volontaires de la colledtiayant le caractéere de charges
courantes. Elles sont classées en fonction de aditéyuridique du bénéficiaire : organismes puflipersonnes de droit privé dont les
associations.

b les subventions de fonctionnement qui ne préseptsle caractére de charge de gestion couranteeseegistrées comme des

subventions exceptionnelles classées égalemennetidn de la nature du bénéficiaire.

Avant la réforme récente des comptabilités locd&snotamment ordonnance n° 2005-1027 du 26 a@@6 Pelative a la simplification et a
I'amélioration des régles budgétaires et comptabpgsicables aux collectivités territoriales, arfegroupements et aux établissements
publics locaux qui leur sont rattachés), les suboea destinées a soutenir le financement de déped'g#quipement d'un bénéficiaire
étaient comptabilisées en section de fonctionnement

Cette imputation correspondait au fait que ces sesndiargent, versées par la collectivité territeri@ans contrepartie directe et durable
dans son patrimoine, ne pouvaient étre considégame des dépenses d’investissement. Un mécaniamgexe d'étalement de la charge
sur 5 années lissant I'impact de cette dépensk saction de fonctionnement permettait son finavese par des recettes d’investissement
et plus particulierement par 'emprunt.

Apres la réforme des comptabilités locales, lekectlités territoriales et leurs établissementsligs administratifs retracent directement le
versement de subventions d’équipement en sectiomesdtissement. La rénovation de la notion d’acjifi permet de déterminer ce qu’est
une dépense d'investissement, par le Conseil redtide la Comptabilité, a rendu possible ce changeme qualification. Ainsi en son
application au secteur public, un actif est défiminme un élément « utilisé pour une activité our paypartie d'activité autre qu’industrielle
et commerciale et dont les avantages économiqiesfau potentiels de services attendus profitehouies tiers ou a I'entité conformément
a sa mission ou a son objet ». Il ne s’agit donss @’éléments entrant dans le patrimoine d’uneectllité et qui viennent I'enrichir
durablement, mais d’éléments qui ont en fait udriéttpotentiel pour une collectivité en termes éeetbppement de services ou d’activité
économique pour les usagers. »

“ Recueil des normes comptables de I'Etat annexareété du 21 mai 2004 portant adoption des régidatives a la comptabilité générale
de I'Etat publié au JO n°155 du 6 juillet 2004 —ri@ n°2 relative aux chargeka norme ajoute que « le critére de rattachemest de
charges a I'exercice se définit comme l'impact detigations sur le patrimoine de I'Etat ». « Tootsf la difficulté d’évaluation des
obligations dés leur naissance ne permet pas taugiairetenir le critére de rattachement des charde naissance des obligations, mais au
moment ou il existe une estimation fiable de leantant [...]. C’est pourquoi le critere de rattachamees charges a I'exercice est le
service fait. » (Ibid. & I)
4 Une premiere liste est annexée a la circulairggbtaire DRB/DB n°MMB-05-244 du 8 février 2005 ritatau périmeétre des opérateurs
de I'Etat. Celle-ci doit faire I'objet d’actualisahs périodiques.
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SUBVENTION

MARCHE PUBLIC (1)

Une subvention est « uue contribution financiére
de la personne publique a nne opération justifiée par
V'intérét général, mais gui_est initice et menée par un

tiers »

L’objet de la subvention doit étre a la fois
conforme aux missions de I'administration
versante (intérét général) et a objet social de
Porganisme bénéficiaire.

«1l conviendrait [...] d’opérer une distinction entre :

" les conventions confiant d’une manicre générale ou particulicre
une mission A une association, fixant le montant du concours de
Porganisme public et en déterminant les modalités. En ce cas, le régime
juridique et financier des subventions devrait s’appliquer, quelle que
soit la dénomination du concours financier accordé ;

les contrats de prestations susceptibles, le cas échéant, d’étre fournies
par un autre organisme public ou privé et dont le prix de revient peut
étre déterminé de facon relativement précise. En ce cas, le régime
juridique des marchés publics devrait, bien évidemment, étre

applicable.»(2)

Une contribution financiére accordée sur
une base discrétionnaire (versement gratuit)
justifiée par des considérations relevant de
Pintérét général, sans que cette contribution
constitue le prix d’une prestation de services ou
d’une fourniture de biens directement apportée
a la personne publique.

Absence de contrepartie ditecte ou

équivalente pour I'administration.

Achat par P'administration d’un service ou
d’un produit spécifié et identifié en totalité
(sauf si I'achat de la prestation s’exerce dans le
cadre d’'un groupement de commandes et des
cofinancements couvrant la totalité du prix de
Paction).

L’objet du marché est défini unilatéralement
par Padministration en fonction de ses besoins
propres (fonctionnement de ses services)

La commande publique est un achat.
La contribution financiére versée par
P’administration correspond a la rémunération
(au prix) d’un service fait ou d’un produit livté
et facturé conformément au cahier des
chatges.

La notion d’intérét général est ici strictement
relative au fonctionnement du service public
pour lequel s’effectue I’achat de la prestation.
L’achat public a toujours une contrepartie
directe dans la livraison d’un service fait ou
d’un produit livré.

Des qu’il y a contrepartie directe pour la
petsonne publique (remise d’un rapport
d’étude, propriété intellectuelle des résultats),
il s’agit d’'un marché public.

Caractere forfaitaire et fongible : L’article
33 du décret n°62-1587 du 29
décembre 1962 dispose que le
versement des subventions ne peut
intervenir avant la décision
individuelle d’attribution.(3)

Le marché public est 'achat de prestations par
P’administration a un tiers (public ou ptivé) qui
se fait payer pour cette prestation, acheteur
(les acheteurs pour le groupement de
commandes) finangant la totalité de I’action.
Le principe du setvice fait et une
facturation précise par prestation sont
obligatoires. (4)

Le marché public est un contrat onéreux et chaque prestation a un prix
indiqué dans la convention. La subvention a un caractére forfaitaire
dont le principe et le montant reléve d’une décision discrétionnaire.
L’administration n’est pas fondée a demander le remboursement d’un
trop percu au motif que le cout prévisionnel aurait été supétieur aux

réalisations (5)

Absence de lien entre les modalités de
versement de la subvention (échéancier) et le
service fait (état de réalisation du programme
ou de I'action(6)

Le CMP définit les conditions de versement
d’avances et d’acomptes.

En commande publique, les délais de
paiement sont soumis a la contractualisation et
aux intéréts moratoires de droit.(7)

Il est interdit aux associations ayant
recu une subvention d’en reverser tout
ou partie a un autre organisme, sauf
autorisation formelle du ministre
concerné visée par le contr6leur des
dépenses engagées.
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Annexe 2
SUITE

Notes et commentaires

1.

Art. 1 du CMP : « Les marchés publics sont les contmatslos a titre onéreux avec des personnes publou@sivées par les
personnes morales de droit public mentionnéesticlka2, pour répondre a leurs besoins en matiéreavaux, de fournitures ou
de services (...). »

Rapport public de la Cour des comptes 1982, pL&d,relations administratives et financiéres déatFdes collectivités et des
établissements publics avec des organismes a ptatétsubventionnés (associations, fondationsl).G

« Lorsqu'une collectivité locale choisit de subi@mer I'organisation d'une manifestation par useeiation régie par la loi de
1901, elle peut décider de subordonner le versedeld subvention a la réalisation totale ou pigtune opération donnée ou
a la présentation d'éléments de justification deares dépenses. Dans ce cas, |'association meagmercevoir les subventions
attendues avant d'avoir fourni a la collectivitg jiestifications réclamées par cette derniére. Aagpossibilité d'avance sur les
subventions a recevoir n'est alors envisageabk cbbectivités locales ne sont en effet pas as#es a effectuer des opérations
de banque et notamment des avances de trésorependant, les collectivités locales sont libresl@eder le versement d'une
subvention, soit totalement, soit partiellementriipue I'opération ou la manifestation subventienni@it été réalisée. Des lors,
une décision individuelle d'attribution prise p&tibération de I'assemblée délibérante permettvaidgement de la subvention a
I'association. — cf. réponse ministérielle a lasjioa écrite N 27126 publiée au JOAN le 27/11/1page 5046 »

La rémunération du titulaire d’'un marché peut égelet provenir accessoirement de tiers, notammer# ldacas des marchés de
gestion de service public

Les contrbles s'effectuent a posteriori et ne d@rdient pas le versement (un compte rendu fingneiévu a l'article 10 de la

loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citogelans leurs relations avec I'administrationstetde la conformité des
dépenses effectuées a l'objet de la subvention).

En vertu du principe de prudence et de transpaydénest interdit aux associations ayant regu ur®vention d’en reverser tout
ou partie a un autre organisme, sauf autorisattomélle du ministre concerné visée par le controties dépenses engagées.
Cette interdiction qui résulte de l'article 15 décdet-loi du 2 mai 1938 relatif uniquement aux ritions versées par I'Etat est
aujourd’hui considérée comme un principe de pogeérale applicable aux subventions accordéesoparlés organismes
publics.

37



Annexe3
TEXTES : PRINCIPALES REFERENCESCITEES

TEXTES INTERNATIONAUX ET COMMUNAUTAIRES

I L'Accord sur les subventions et les mesures conapeinss émc)de I'organisation mondiale du commeroev(C.) art. |. 612-4 code de
commerce ;

F Traité instituant la communauté européenne, timisipartie — les politiques de la communauté titrel®s régles communes sur la
concurrence, la fiscalité et le rapprochement égislations ;

} Directive 2004/18/ce du parlement européen et ds&ibdu 31 mars 2004 relative a la coordinationgiecédures de passation des
marchés publics de travaux, de fournitures et décss ;

F Directive 2004/17/ce du parlement européen et dsaibdu 31 mars 2004 portant coordination desguioes de passation des marchés
dans les secteurs de l'eau, de I'énergie, deptias®t des services postaux ;

} Réglement CE no 659/1999 du conseil du 22 mar9 pe&tant modalités d’application de I'article 93 waité ce (1), et notamment son
article 27 ;

¥ Reglement CE no 784/2004 de la commission du 212004 concernant la mise en oeuvre du réglenemtr(o 659/1999 du conseil
portant modalités d’application de l'article 93 waité CE ;

F Réglements CE n° 1998/2006 du 15 décembre 2006 @2/a001 du 12 janvier 2001 concernant 'applmatiles articles 87 et 88 du
Traité aux aides de minimis ;

¥ Circulaire du 26 janvier 2006 relative a I'applioatau plan local des régles communautaires deucerce relatives aux aides publiques
aux entreprises (j.0 n°26 du 31 janvier 2006, #R62).

TEXTES DE DROIT INTERNE

k Code des marchés publics (décret n°2006-975 dadi&r2006 portant code des marchés publics, pabliO du 4 aolt 2006) ;

k Code de commerce ;

F Code général des collectivités territoriales ;

F La loi n° 91-3 du 3 janvier 1991 partiellement réagge par I'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 200%® décrets pris pour son
application (décret n° 2005-1308 du 20 octobre 2€08écret n° 2005-1742 du 30 décembre 2005 ; 0a&r2005-1008 du 24 ao(t 2005
modifiant le code des marchés publics) J.O n°® 2882ldécembre 2001 page 19703 ;

F Loi no 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant mesugentes de réformes a caractére économiqueaecfer ;

F Ordonnance n° 2004-566 du 17 juin 2004 portant fizadion de la loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 atiVe a la maitrise d'ouvrage
publique et & ses rapports avec la maitrise d'oquwée ;

¥ Ordonnance n°2005-649 du 6 juin 2005 relative aaxchnés passés par certaines personnes publiqyes/éas non soumises au code
des marchés publics ;

F Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la grétion de la corruption et a la transparence deeléconomique et des procédures
publiques (J.0 n° 25 du 30 janvier 1993 ), chap\earticles 38 et S. Section 2 : Dispositions laggbles aux collectivités territoriales, aux
groupements de ces collectivités et a leurs ésaslients publics ;

k Décret n°2005-1737 du 30 décembre 2005 modifiansdeiils mentionnés dans le code des marchés gublic

} Circulaire du 3 aolt 2006 portant manuel d'apgbeatiu code des marchés publics (J.0 n° 179 duWiti2096) ;

F Pour le partenariat public privé, voire notammeédtdonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur legrets de partenariat et la Circulaire
du 29 novembre 2005.

PRINCIPALES REFERENCES POUR LES SUBVENTIONS PUBLIQUES

F Article 10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 20@fative aux droits des citoyens dans leurs reiat@vec les administrations ;

k Circulaire du I décembre 2000 relative aux conventions pluriaresiel objectifs entre I'Etat et les associations ;

k Circulaire du 24 décembre 2002 relative aux sutives de I'Etat aux associations ;

F Circulaire n° 5193/SG du 16 janvier 2007 relatwsx subventions de I'Etat aux associations et auives pluriannuelles d’objectifs.
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